
Профсоюз работников народного образования и науки

Российской Федерации

 ПРЕЗИДИУМ ЦЕНТРАЛЬНОГО КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

21 апреля  2009 г.                       г. Москва                                       № 20 
Об итогах проведения общепрофсоюзной 

тематической проверки по соблюдению 

трудового законодательства по вопросам 

рабочего времени работников 

образовательных учреждений в 2008 году
Рассмотрев итоги проведения в 2008 г. очередной общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений», Президиум ЦК Профсоюза отмечает.

В соответствии с постановлением Президиума ЦК Профсоюза от 26 февраля 2008 г. № 14 «О теме и сроках проведения очередной общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях в 2008 году», а также учитывая значение и эффективность такой формы осуществления профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства, была организована и в период с 6 октября по 14 ноября 2008 года проведена очередная общепрофсоюзная тематическая проверка по утвержденной теме. 

Основной целью проведения общепрофсоюзной тематической проверки являлось выявление, предупреждение и устранение нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, регулирующих вопросы рабочего времени работников образовательных учреждений различных типов и видов.

Для оказания практической помощи территориальным правовым инспекциям труда и обеспечения эффективного проведения проверки в качестве необходимой нормативно-правовой и методической основы был разработан Порядок проведения общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений» в 2008 году, утвержденный решением Совета по правовой работе при ЦК Профсоюза от 16 июня 2008 г., а также обновлены Методические рекомендации по проведению проверок учреждений образования по соблюдению трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнению условий коллективных договоров, соглашений.
В ЦК Профсоюза были представлены отчеты о проведении общепрофсоюзной тематической проверки в 2008 г. из 69 территориальных  организаций Профсоюза, что составляет 88% от общего числа территориальных организаций Профсоюза (по итогам общепрофсоюзной тематической проверки в 2006 г. представили информацию 71 территориальная организация - 91% от общего числа). При этом сроки представления итоговых материалов (до 1 декабря 2008 г.) были соблюдены только 29 территориальными организациями Профсоюза.
Не были представлены в ЦК Профсоюза итоговые материалы о проведении общепрофсоюзной тематической проверки из следующих территориальных профсоюзных организаций: Республика Ингушетия, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Бурятия, Камчатский край, Амурская область, Белгородская область, Магаданская область, Сахалинская область, Еврейская автономная область. Пермская и Хабаровская краевые, Якутская республиканская организации Профсоюза не представили пояснительную записку к статистической форме (ОТП-2008), не представила статистическую форму территориальная организация Кабардино-Балкарской Республики. 

Порядок проведения общепрофсоюзной тематической проверки предусматривает, что итоговые материалы, помимо статистической формы и пояснительной записки, также должны содержать дополнительные материалы (решения выборных коллегиальных профсоюзных органов о проведении ОТП, планы совместных мероприятий с государственной инспекцией  труда и органами прокуратуры при проведении ОТП и др.), однако только 24 территориальные организации Профсоюза прислали дополнительные материалы по проверке.
В ходе проведения тематической проверки территориальными организациями Профсоюза было проверено 6577 образовательных учреждений, из них: 2032 – учреждения дошкольного образования (30,9% от общего числа образовательных учреждений); 3608 – учреждения общего образования (54,9%); 680 – учреждения дополнительного образования детей (10,3%); 60 – учреждения начального профессионального образования (0,9%); 66 – учреждения среднего профессионального образования (1%); 57 – учреждения высшего профессионального образования (0,8%); 74 – другие образовательные учреждения (1,2%).

По результатам проведенных проверок образовательных учреждений актами проверки (форма № 3-ПИ) было выявлено 43491 нарушение трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений, из которых 11898 (27,4%) касаются нарушений при установлении и соблюдении режима рабочего времени, 8388 (19,3%) – при установлении и соблюдении продолжительности рабочего времени, 23205 (53,3%) – при установлении и распределении учебной нагрузки.

Самыми массовыми нарушениями, касающимися соблюдения трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений, обнаруженными в ходе проведения общепрофсоюзной тематической проверки, которые требуют особых профилактических и контролирующих мер территориальных правовых инспекций труда, являются (в порядке снижения количества нарушений):
1) отсутствие в трудовом договоре условия об объеме учебной нагрузки – 25,3 % (каждый третий трудовой договор педагогического работника образовательного учреждения не содержит обязательного условия об объеме учебной нагрузки);

2) отсутствие ознакомления работников с объёмом установленной учебной нагрузки под роспись (каждый восьмой педагогический работник письменно не информирован об объеме нагрузки) – 9,6 %;

3) отсутствие письменного согласия работника на установление учебной нагрузки больше или меньше нормы часов, за которую выплачивается ставка заработной платы (у каждого десятого педагогического работника отсутствует письменное согласие на изменение объема учебной нагрузки) – 5 %;

4) нарушение порядка распределения учебной нагрузки до окончания учебного года и ухода работников в отпуск – 4,2 %;

5) несоблюдение установленных сроков предупреждения работников о возможном уменьшении (увеличении) учебной нагрузки (в отношении каждого шестнадцатого педагогического работника не соблюдаются установленные сроки предупреждения об изменении нагрузки) – 3,2 %;

6) несоблюдение порядка учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации при принятии правил внутреннего трудового распорядка и иных локальных нормативных актов по вопросам рабочего времени (отсутствие обращения работодателей в выборный орган первичной профсоюзной организации для учета мнения либо нарушение порядка принятия локального нормативного акта, установленного ст. 372 ТК РФ) – 2,6 %, отсутствие ознакомления с ними работников – 17,5 %;

7) несоблюдение порядка установления сокращенной продолжительности рабочего времени женщинам, работающим в сельской местности; в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях (в отношении каждой десятой работающей женщины  не соблюдается порядок установления  сокращенной продолжительности рабочего времени) – 2,4 %;

8) несоблюдение порядка установления суммированного учета рабочего времени (в отношении каждого пятого работника не соблюдается порядок установления суммированного учета рабочего времени)  – 2,3 % (отсутствие порядка введения суммированного учета рабочего времени в правилах внутреннего трудового распорядка, не  определены продолжительность учётного периода и порядок оплаты труда работников с суммированным учетом рабочего времени);

9) несоблюдение порядка сокращения продолжительности работы на один час накануне нерабочих праздничных дней – 2,3 % (отсутствие приказов о сокращении продолжительности работы накануне нерабочих праздничных дней);

10) несоблюдение порядка привлечения работников к сверхурочной работе – 2,3 %, нарушение продолжительности и учета сверхурочной работы 2,5 %, несоблюдение порядка  обеспечения гарантий оплаты сверхурочной работы – 2 % (отсутствие приказов о привлечении работника к сверхурочной работе, не ведется учет продолжительности сверхурочной работы, оплата труда производится в обычном размере);

11) несоблюдение порядка регулирования рабочего времени учителей и преподавателей в каникулярный период и в период отмены учебных занятий по санитарно-эпидемиологическим, климатическим и другим основаниям (нарушения выявлены в отношении каждого двенадцатого педагогического работника)  –  2,2 % (отсутствие в локальных нормативных актах учреждений положений, регулирующих режим и продолжительность работы учителей в эти периоды);

12) отсутствие в правилах внутреннего трудового распорядка и иных локальных нормативных актах положений, регулирующих режим рабочего времени – 1,7 %;

13) несоблюдение порядка привлечения работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни – 1,6 % (отсутствие письменного согласия работников в случаях привлечения их к работе в выходные и нерабочие праздничные дни, отсутствие графиков дежурств педагогических и других работников в выходные и нерабочие праздничные дни либо их составление без согласия работников и без учёта мотивированного мнения профкома);

14) нарушение порядка регулирования рабочего времени работников, привлекаемых к выполнению трудовых обязанностей за пределами установленной продолжительности рабочего времени (ненормированный рабочий день) – 1,4 %;

15) необоснованное закрепление в локальных нормативных актах, трудовых договорах не предусмотренной законодательством РФ 36-часовой продолжительности рабочего времени учителей и преподавателей (в отношении каждого девятнадцатого педагогического работника допускается нарушение установленной законодательством РФ продолжительности рабочего времени) – 1,2 %.

Количественные и качественные показатели, характеризующие нарушения, выявленные в ходе проверки, содержатся в прилагаемой  аналитической информации.

По результатам проведенных проверок образовательных учреждений было выдано 4928 представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений, из которых 96 – требования о привлечении к ответственности лиц, виновных в нарушениях трудового  законодательства. 

В государственную инспекцию труда и в прокуратуру направлено 226 и 19 материалов соответственно.

В целом итоги проверки позволяют сделать вывод, что наиболее массовые  нарушения зафиксированы по вопросам, касающимся установления и распределения учебной нагрузки. 

Правозащитный эффект при проведении проверки в среднем по Российской Федерации составляет около 40%, т.е. более одной трети правонарушений, выявленных в ходе ОТП-2008, было устранено. 

Президиум ЦК Профсоюза особо отмечает, что в 2008 году Федеральная служба по труду и занятости и Профсоюз, руководствуясь Соглашением от 19 мая 2005 г., продолжили взаимодействие в рамках подготовки и проведения общепрофсоюзной тематической проверки. По предложению Роструда руководители государственных инспекций труда в субъектах РФ обеспечивали совместно с территориальными организациями Профсоюза проведение тематических проверок соблюдения трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений в соответствии со сложившимся в регионе порядком взаимодействия на основе соглашений, в том числе совместного планирования контрольных мероприятий.
По данным от 26 территориальных организаций Профсоюза, совместно с государственными инспекциями труда в субъектах РФ было проведено 1029 проверок образовательных учреждений, по результатам которых составлены акты и подготовлены общие итоговые материалы по проверке (в 2006 г. – 1384 проверки).
В настоящее время взаимодействие и сотрудничество по вопросам защиты конституционных прав и охраны труда граждан между профсоюзными организациями и органами прокуратуры осуществляется на основании Соглашения между Генеральной прокуратурой РФ и Федерацией независимых профсоюзов России от 17 апреля 2008 г., а также соглашений на региональном уровне, в соответствии с которыми проверки в ряде регионов проводились с участием представителей органов прокуратуры.

На основании обобщения и анализа представленной территориальными организациями Профсоюза информации о проведении общепрофсоюзной тематической проверки в 2008 г. можно сделать выводы о том, что, как и при проведении общепрофсоюзной тематической проверки в 2006 году, к  положительным результатам ее проведения безусловно относятся:

- повышение эффективности контроля за соблюдением трудовых прав работников благодаря сочетанию государственного и общественного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;

- оперативное устранение допущенных работодателями нарушений трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений, т.е. значимый профилактический эффект;
- тематический масштабный мониторинг соблюдения трудового законодательства в образовательных учреждениях; 
- повышение уровня правовых знаний участников общепрофсоюзной тематической проверки (профсоюзного актива, представителей работодателей и органов управления образованием, работников образования) по теме проверки;

- позитивное влияние на мотивацию профсоюзного членства.
Вместе с тем при подведении итогов общепрофсоюзной тематической проверки выявились некоторые проблемы и недочеты, характерные и для предыдущих проверок (сложность и объемность качественных показателей проведения проверки, ненадлежащее заполнение статистической формы ОТП-2008, недостаточно полная информация по проведению проверки, содержащаяся в пояснительных записках, отсутствие дополнительных материалов, несоблюдение установленных сроков представления итоговых материалов, отсутствие информации о подготовке и результатах проведения проверки на интернет-страницах и в профсоюзных СМИ и др.).

На основании изложенного Президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению прилагаемую аналитическую информацию об итогах проведения общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений в 2008 году.
2. Признать важность продолжения и высокую эффективность проведения совместно с федеральной инспекцией труда, органами прокуратуры, органами управления в сфере образования общепрофсоюзных тематических проверок по соблюдению трудового законодательства для предупреждения нарушений и защиты трудовых прав работников, повышения уровня правовой грамотности работников и представителей работодателей, укрепления социального диалога и роста авторитета профсоюзных организаций. 
3. Отметить целенаправленную и системную работу по планированию, организации проведения, подведению итогов общепрофсоюзной тематической проверки и ее информационному сопровождению правовых инспекций труда Архангельской и Московской областных, Краснодарской и Красноярской краевых  организаций Профсоюза и предложить осуществить поощрение работников правовых служб, внештатных правовых инспекторов труда этих и других положительно отмеченных в аналитической информации территориальных организаций.
4. Обратить внимание территориальных организаций Профсоюза на необходимость повышения исполнительской дисциплины по представлению итоговых материалов проверки (полнота материалов, сроки направления информации и др.), а также широкого освещения хода подготовки и результатов общепрофсоюзной тематической проверки в профсоюзных средствах массовой информации и в сети Интернет.  
5. Предложить территориальным организациям Профсоюза:

- обеспечить контроль за выполнением представлений территориальных правовых инспекций труда, предписаний государственных инспекций труда в субъектах РФ и рекомендаций, принятых в ходе проведения общепрофсоюзной тематической проверки в 2008 г.;

- продолжить практику проведения региональных тематических проверок по соблюдению трудового законодательства с учетом  необходимости предупреждения и устранения наиболее часто встречающихся и типичных нарушений  трудовых прав работников и прав профсоюзов;

- развивать взаимодействие и активизировать совместные действия с государственными инспекциями труда, органами прокуратуры, органами управления в сфере образования в субъектах РФ  при осуществлении тематических и иных проверок по соблюдению трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;    

- усиливать и расширять практику совместного с органами управления в сфере образования, государственными инспекциями труда в субъектах РФ проведения обучения в различных формах профсоюзного актива, руководителей образовательных учреждений, специалистов  органов управления образованием по вопросам применения трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;  

- принять меры, направленные на поощрение и материальное стимулирование внештатных правовых инспекторов труда, участвующих в проведении тематических и иных проверок.

6. Правовой службе ЦК Профсоюза, Совету по правовой работе при ЦК Профсоюза с учетом мнения постоянной комиссии ЦК Профсоюза по правовой и социальной защите:

- разработать с учетом итогов общепрофсоюзной тематической проверки примерные правила внутреннего трудового распорядка общеобразовательного учреждения;

- определить и представить Президиуму ЦК Профсоюза тему, сроки и порядок  проведения  общепрофсоюзной тематической проверки в 2010 г. 

7. Правовой инспекции труда ЦК Профсоюза, территориальным организациям Профсоюза, территориальным правовым инспекциям труда:

- продолжить совершенствование нормативно-правового, методического, организационного обеспечения и информационного сопровождения контрольных мероприятий, проводимых профсоюзными организациями;

- активизировать работу по повышению квалификации внештатных правовых инспекторов труда по вопросам организации и проведения тематических проверок по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях;

- обеспечивать полноту, своевременность представления и улучшение  качества итоговых материалов по общепрофсоюзным и региональным тематическим проверкам с учетом необходимости комплексной и системной оценки этих мероприятий.

8. Направить настоящее постановление с прилагаемой аналитической информацией в Федеральную службу по труду и занятости и Федеральную службу по надзору в сфере образования и науки.

9. Обратиться в Федеральную службу по труду с предложением о направлении в Профсоюз и территориальные организации  Профсоюза информации о результатах участия государственных инспекторов труда в совместно проведенных в рамках общепрофсоюзной тематической проверки проверках образовательных учреждений.   
10. Опубликовать итоги проведения общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных учреждениях по теме «Соблюдение трудового законодательства по вопросам рабочего времени работников образовательных учреждений» в профсоюзных средствах массовой информации и на Интернет-сайте Профсоюза.

11. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя Председателя Профсоюза Т.В. Куприянову и правовую инспекцию труда ЦК Профсоюза. 

Председатель Профсоюза                                                              Г.И. Меркулова


