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РАЗДЕЛ 1.

ОБЩИЕ МЕРОПРИЯТИЯ  И  ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОФСОЮЗА 
1.1. В 2015 году продолжались процессы модернизации российского образования, обновлялось законодательное поле в сфере образования как на федеральном, так и на региональном уровне.

 Профсоюз,  его региональные организации принимали непосредственное участие в работе по созданию нормативных правовых актов для реализации Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», в экспертизе проектов профессиональных стандартов, нормативных правовых актов по вопросам создания системы оценки квалификации, применения профессиональных стандартов,  а также в работе по осуществлению контроля за выполнением указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части повышения заработной платы педагогических работников, контроля за сохранением социальных гарантий педагогическим работникам, в том числе по обеспечению компенсации расходов по оплате за жилые помещения, отопление и освещение, и гарантий студентам. 
2015–й год войдёт в историю Общероссийского Профсоюза образования как год   очередного VII Съезда Профсоюза, который состоялся 27 марта и как юбилейный год, в котором Профсоюзу исполнилось 25 лет со дня его организации.  

Съезд Профсоюза обсудил итоги и  дал положительную оценку деятельности  Центрального Совета Профсоюза за период с марта 2010 по март 2015 года, избрал Председателя и новый состав коллегиальных профсоюзных органов.

Кроме того, на  Съезде Профсоюза был рассмотрен вопрос «О ситуации с выполнением Указов Президента Российской Федерации по повышению заработной платы педагогических работников образовательных организаций, обеспечением занятости и соблюдением установленных для работников и студентов социальных гарантий» и обсуждён внесенный Правительством Российской Федерации в Государственную Думу проект федерального закона  «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральной бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов». 

Делегаты  Съезда Профсоюза отметили в целом рост средней заработной платы педагогических работников всех категорий, согласно данным федерального статистического наблюдения, который составил от 2,2 тыс. рублей до 6,8 тыс. рублей и вместе с тем не согласились с предложенными Правительством РФ мерами по оптимизации социальных расходов федерального бюджета и пропуском в 2015 году индексации расходов на оплату труда работников бюджетных организаций. 

Съездом Профсоюза было направлено обращение в Государственную Думу РФ по вопросам индексации оплаты труда в бюджетных организациях и  к Председателю Правительства Российской Федерации Д.А. Медведеву по вопросу принятия решения о внесении изменений в Федеральный закон от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с целью распространения на аспирантов льгот и преимуществ, установленных для студентов, в порядке и на условиях, предусмотренных этим Федеральным законом.
1.2. Большим событием в жизни Профсоюза, как и всей страны в 2015 году стало празднование 70-летия Победы советского народа над фашистской Германией в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов.  
Массовые и масштабные мероприятия  в 2015 году были проведены в  честь юбилея Великой Победы. Исполкомом Профсоюза утверждён план мероприятий  по подготовке и празднованию 70-летия Великой Победы, в котором был определён большой перечень общих мероприятий по всем уровням профсоюзной структуры от первичной профсоюзной организации до Центрального Совета Профсоюза. 

На сайте Профсоюза была открыта рубрика «Наша Великая Победа». В газете «Мой Профсоюз» публиковались материалы, посвящённые событиям и Героям Великой Отечественной войны. В рамках Всероссийской педагогической школы Профсоюза  проводился «День военно-патриотического воспитания» (мастер-классы, интегрированные уроки, внеклассные мероприятия).

При активном участии молодых учителей  в Центральном федеральном округе  проведён   автопробег в честь 70-летия Великой Победы. Сотни профсоюзных активистов приняли участие в фотоконкурсе ФНПР «Дорогие мои ветераны», в интернет - конкурсе социальных плакатов, посвящённых Великой Отечественной войне. 
Повсеместно профсоюзные организации участвовали в Памятных мемориальных мероприятиях, связанных с  70-летием Победы в Великой Отечественной войне. Организации Профсоюза повсеместно провели  возложение цветов и венков к мемориалам и памятникам павшим в годы войны, акции «Мы помним», «Дни мира» и т.д.

За неделю до 9 мая 2015 года в регионах проводились флеш - мобы с вручением памятных значков «Мы дети героев», «Будь  достоин памяти отцов» и др.
В региональных, местных и первичных профсоюзных организациях прошли сотни встреч с ветеранами войны и труда, оказана материальная помощь. В профсоюзных организациях выпускались красочные буклеты и брошюры, посвящённые  ветеранам войны и педагогического труда, отразившие участие профсоюзных организации в чествовании ветеранов и  праздновании 70-летия Великой Победы.
1.3. В 2015 году Центральный Совет Профсоюза  принимал активное участие в образовательных и общественных мероприятиях, в которых Профсоюз  выступал в качестве соучредителя, соорганизатора  или  участника и эксперта.  
Продолжалось проведение целого ряда специальных мероприятий, направленных на вовлечение максимально возможного числа работников образования и студентов в активную деятельность профсоюза, укрепление его репутации в обществе. 
Среди них такие инновационные проекты, как « Год молодёжи в Профсоюзе». 
Мероприятия с участием Профсоюза, проведенные в 2015 году:
· Всероссийские конкурсы «Учитель года»

· Всероссийский конкурс «Педагогический дебют»

· Всероссийский  августовский интернет-педсовет

· Всероссийский профессиональный конкурс «Воспитатель года»

· Всероссийская педагогическая школа Профсоюза (ВПШ)

· Летний профсоюзный тренинг лагерь по подготовке лекторов Профсоюза
· Всероссийский конкурс  «Студенческий лидер»

·  Конкурс «На лучшее студенческое общежитие России»
·  Конкурс программ развития организаций дополнительного образования детей «Арктур – 2015»

· XXII Всероссийский туристский слёт педагогов

· Всероссийские проблемные конференции и др. 
Наряду с этим Центральным Советом Профсоюза проведены такие конкурсы, как «Профсоюзный лидер»; на лучшую программу деятельности первичной профсоюзной организации работников вузов - «Траектория успеха»; на лучший коллективный договор образовательной организации высшего образования; на лучшую организацию работы по внедрению инновационных форм социальной поддержки членов Профсоюза.
1.4. По итогам 2015 года в структуре Профсоюза насчитывается 2421 территориальная  профсоюзная организация, из которых:
80 организаций Профсоюза в субъектах РФ, из них: 3 межрегиональных и 77 региональных организаций;

 2341 местная организация Профсоюза на уровне муниципальных образований. 
В структуре Профсоюза  80.798 первичных профсоюзных организаций, из которых:

38700 – в общеобразовательных организациях;

31701 – в дошкольных образовательных организациях;

5362 – в организациях дополнительного образования (детей);
553 первичных профсоюзных организаций в организациях высшего профессионального образования и их филиалах, из них 178 организаций обучающихся (студентов);

1235 первичных профсоюзных организаций в профессиональных образовательных организациях, из них 92 организации обучающихся (студентов);
1.5.  В Профсоюзе состоит 4 279 561 чел., из которых 4 118 290 работающих и обучающихся (студентов) (2 886 957 раб., 1 231 333 студентов) и 161 271 неработающих пенсионеров.

Охват профсоюзным членством составляет: среди работающих - 74,99 %;  среди обучающихся (студентов) - 73,73%; общий охват среди работающих и обучающихся (студентов) - 74,61%.

 Принято в Профсоюз 449 728 работников и обучающихся (студентов), что составило 10,5% от общей численности членов Профсоюза. В их числе - 285 225 чел. составляют студенты 1 курса. 

Уменьшилось количество членов Профсоюза, воспользовавшихся уставным правом выхода из Профсоюза – 51 099, что значительно меньше, чем в 2014 году.

По решению первичных профсоюзных организаций 3 336 членов Профсоюза по различным причинам были исключены из Профсоюза. 

В Профсоюзе на общественных началах в выборных органах первичных и территориальных организаций, их постоянных комиссиях работает 954 252 профсоюзных активиста.

На штатных должностях в качестве председателей, бухгалтеров и специалистов работает 5 293 человека, из которых:

в межрегиональных и региональных профсоюзных организациях - 688 чел. (13,1%)

в местных профсоюзных организациях – 3 023 чел. (57,1 %), в том числе 1 230 (23,2%) бухгалтеров;

Из 2 339 председателей местных организаций Профсоюза 1 440 работают на освобожденной основе, что составляет 61,6%. 

В первичных профсоюзных организациях учреждений высшего и профессионального образования на освобождённой основе работает 1495 или 28,2 % профсоюзных работников (в том числе и в организациях обучающихся (студентов). В подведомственных учреждениях и организациях – 31 штатный работник.

Непосредственно в первичных профсоюзных организациях учреждений высшего и профессионального образования насчитывается 816 штатных работников, из которых 252 (30,9%) – председатели, 85 (10,4%) – заместители председателей, 267 (32,7%) – бухгалтеры и 212 (26,0%) - юристы и другие специалисты.

В профсоюзных организациях обучающихся (студентов) на штатной основе работают 679 чел., из которых:

207 (30,5%) председателей; 125 (18,4%) заместителей председателей; 162 (23,9%) бухгалтеров; 185 (27,2%) других специалистов.
РАЗДЕЛ 2

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ РАБОТА
2.1.  Особое внимание в части организационного укрепления в 2015 году ЦС Профсоюза уделил реализации на практике таких базовых принципов, как:
открытость в работе Центрального Совета и Исполнительного комитета Профсоюза, выборных профсоюзных органов организаций Профсоюза по реализации уставных целей и задач;

оперативное и адекватное реагирование на возникающие вызовы и  запросы членов Профсоюза в сфере труда и социальной защиты;
готовность организаций Профсоюза к активному диалогу с работодателями и социальными партнёрами, непосредственному участию в модернизации образования, государственно-общественном управлении образовательными организациями; 

активное развитие в Профсоюзе новых информационных технологий, инновационных форм социальной поддержки членов Профсоюза;

формирование мотивационной среды в Профсоюзе; 

обеспечение самоуправления, саморазвития и самофинансирования организаций Профсоюза, укрепление исполнительской дисциплины профсоюзных органов.
2.2. В целом организаторская работа в 2015 году была направлена на выполнение решений VII Съезда Профсоюза,  дальнейшее улучшение работы с профсоюзными кадрами и активом, повышение  эффективности деятельности выборных профсоюзных органов по реализации уставных задач.
В связи с образованием в составе Российской Федерации двух  новых субъектов в Профсоюзе завершено создание еще двух региональных профсоюзных организаций: Крымской республиканской и Севастопольской городской.

Таким образом,  в структуре Профсоюза на начало 2015 года было 80 межрегиональных и региональных профсоюзных организаций на уровне субъектов РФ и 2241 территориальная (местная) профсоюзная организация на уровне муниципальных образований. 
По итогам 2015 года  Профсоюз охватывает 91,0% образовательных организаций системы Министерства образования и науки РФ, все регионы и муниципальные образования России.

За 2015 год проведено 3 заседания Центрального Совета Профсоюза, на которых  рассмотрены различные вопросы деятельности Профсоюза, в том числе о работе профсоюзных организаций по повышению уровня защиты трудовых прав, социально-экономических и профессиональных интересов работников учреждений образования,  в том числе профессорско-преподавательского состава и научно-педагогических работников; о ситуации с реализацией указов Президента Российской Федерации от 2012 года в части повышения оплаты труда педагогических работников, мер по сохранению уровня социальных гарантий работников образования и студентов с учётом формирования федерального бюджета на 2016 год и дальнейших действиях Профсоюза; об утверждении Программы развития деятельности Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации на 2015-2020 годы; о 25-летии со дня образования Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации и др.

При  Центральном Совете Профсоюза  работает 8 Постоянных комиссий и Комиссия по присуждению Премии им. В.М. Яковлева, которые на своих заседаниях рассматривают различные вопросы текущего состояния и развития деятельности первичных, местных и региональных профсоюзных организаций. 

 На четырёх заседаниях  Исполкома Профсоюза рассмотрено более 50 вопросов, в том числе:
о проведении в первичных профсоюзных организациях профсоюзного собрания с единой повесткой дня «Итоги VII Съезда Профсоюза и 25-летие  Общероссийского Профсоюза образования»;
о практике работы выборных органов Ставропольской краевой организации Профсоюза по реализации уставных целей и задач;
о состоянии  социального партнёрства и повышении эффективности деятельности  выборных профсоюзных органов в Иркутской областной организации Профсоюза;
об учреждении  и проведении в 2015/16 учебном году Всероссийского конкурса программ развития организаций дополнительного образования детей;
об итогах «Форума новаторов» и утверждении Положения о Всероссийском смотре-конкурсе «Профсоюзная организация высокой  социальной эффективности»;
об итогах реализации интернет-проектов Совета молодых педагогов при Центральном Совете Профсоюза;

об итогах XIII Всероссийского конкурса «Студенческий лидер – 2015»;

об итогах проведения в 2015 году Всероссийского конкурса на лучший коллективный договор образовательной организации высшего образовании;

о проведении Всероссийского конкурса «Траектория успеха» на лучшую программу деятельности первичной профсоюзной организации работников вузов;
о введении в Профсоюзе Публичного (открытого) отчёта (доклада) выборного профсоюзного органа и др.
В образовательных организациях страны действует 80.798 первичных организаций Общероссийского Профсоюза образования, в том числе 38.700 – в школах, 31701 – в дошкольных учреждениях, 5362 – в учреждениях дополнительного образования детей, 1788 – в организациях профессионального образования.
Специалистами аппарата Профсоюза оказана организационно-методическая и практическая помощь 12 территориальным, местным и первичным организациям Профсоюза по различным направлениям деятельности. 
2.3. С целью широкого информирования членов Профсоюза об итогах работы Съезда Профсоюза, принятых им решениях, о деятельности Профсоюза за 25 лет своего развития  Исполкомом Профсоюза было принято решение о проведении в 2015 году в первичных профсоюзных организациях собраний с единой повесткой дня «Итоги VII Съезда Профсоюза и 25-летие Общероссийского Профсоюза образования». 

В помощь профсоюзному активу было подготовлено и выпущено массовым тиражом два методических  сборника «Основные итоги VII съезда Общероссийского Профсоюза образовании» и «Становление и  развитие профсоюзного движения в образовании».
С  мая по декабрь 2015 года в первичных профсоюзных организациях школ, дошкольных образовательных организаций и организаций дополнительного образования детей,  профсоюзных организациях структурных подразделений организаций профессионального образования  проведено  более 72,1 тысяч  собраний с единой повесткой дня, в работе  которых  приняло участие около  миллиона членов Профсоюза.

На заседаниях президиумов местных, региональных и межрегиональных организаций Профсоюза  были приняты соответствующие решения, утверждены графики проведения собраний с единой повесткой дня,   подготовлены методические материалы по истории профсоюзных организаций, проведены семинары, круглые столы с участием широкого круга председателей профсоюзных организаций и профсоюзного актива.
Творчески подошли к подготовке и проведению  профсоюзных собраний  во многих региональных профсоюзных организациях. 

Так, например,  в Орловской областной организации Профсоюза  широко использовались архивные материалы, подтверждающие, что  уже в 1902-1906 годах в Орловской губернии как и по всей стране проходили среди учителей объединительные процессы. Ярким свидетельством этому стал донос Орловскому Губернатору о том, что 7 января 1906 года состоялось заседание Ливенского Уездного Совета с участием учителей народных земских училищ, на котором обсуждались нужды школ. На этом заседании учитель Успенской средней школы Николай Архипов  был избран председателем учительского Союза, но по доносу жандармов он был представлен «как коренной преступник»,  за что впоследствии,  лишен учительства и заключен под стражу. Были найдены  и другие интересные архивные документы.

Примечательным стало и то, что в ходе подготовки  к собраниям многие профсоюзные активисты посещали краеведческие  музеи,  использовали исторические материалы  о роли профсоюзов в годы Великой Отечественной Войны, в период восстановления разрушенных городов, поднятия сельского хозяйства.
   2.4. В 2015 году ЦС Профсоюза предпринял  ряд важных мер, направленных на повышение эффективности профсоюзной деятельности. 
   Итоги работы, начатой в 2014 году в рамках «Года местной организации Профсоюза» и продолженной в 2015 году по повышению эффективности деятельности местных профсоюзных организаций, были подведены в декабре 2015 года на заседании Постоянной комиссии ЦС Профсоюза по организационным вопросам и кадровой работе.

На уровне Центрального Совета Профсоюза в 2015 году разработана методическая и критериальная база деятельности местных организаций Профсоюза, что позволило в региональных организациях Профсоюза разработать конкретные программы и комплексные планы повышения эффективности профсоюзной работы в среднем звене Профсоюза.

В помощь комитетам местных профсоюзных организаций подготовлена серия методических материалов:

примерный Макет паспорта местной профсоюзной организации;

примерная Таблица критериев оценки деятельности местных профсоюзных организаций;
учебное пособие «Территориальная организация  Профсоюза»;

серия информационных сборников и пособий «Из практики работы местных организаций Профсоюза» и др.

Подведены итоги Общепрофсоюзного конкурса местных профсоюзных организаций по развитию информационных ресурсов «Информационный прорыв».

Обобщена практика работы Геленджикской и Сочинской городских организаций Профсоюза Краснодарского края, Дмитровской районной профсоюзной организации Московской области, Нижнетагильской городской организации Профсоюза Свердловской области, Советской районной профсоюзной организации г. Казани, пяти районных профсоюзных организаций Красноярского края и др.

В  межрегиональных и региональных организаций Профсоюза проведена паспортизация профсоюзных организаций, введена система рейтингования, разработаны пакеты методических материалов.

В целом  меры, принятые в ходе «Года местной организации Профсоюза», способствовали повышению уровня  социального партнёрства,  усилению мотивации профсоюзного членства, повышению исполнительской дисциплины выборных профсоюзных органов местных профсоюзных организаций. 

Введённая систем рейтингования позволила на уровне  Центрального Совета Профсоюза сформировать список эффективных местных организаций Профсоюза, в который вошли 65 организаций, гдеобеспечен высокий охват профсоюзным членством и системный подход выборных профсоюзных органов к работе по реализации уставных задач по представительству и защите социально-трудовых прав и профессиональных интересов членов Профсоюза. 

Все 65 эффективных местных организаций Профсоюза занесены в Книгу Почёта Профсоюза.
2.5. В 2015 году  продолжалась работа по целенаправленному формированию единого образовательного пространства в Профсоюзе, в основу которого положена работа школ и постоянно действующих семинаров профсоюзного актива на уровне первичных и территориальных профсоюзных организаций, курсовая переподготовка председателей первичных (с правами территориальных) и местных организаций Профсоюза при Центральном Совете Профсоюза.
На начало 2015 года в Профсоюзе успешно функционируют 10822 школы профсоюзного актива (ШПА) и постоянно действующих семинаров (ПДС), в том числе Всероссийская педагогическая школа (ВПШ)  и учебно-методический Центр «Гармония» при Центральном Совета Профсоюза. 
В целом за 2015 год в Профсоюзе обучение прошли 385 909 чел., в том числе:

на центральных курсах при ЦС Профсоюза – 625 специалистов (региональные организации), председателей первичных (вузы) и местных организаций Профсоюза всех уровней структуры;

в школах профактива при местных профсоюзных организациях – 72 571 председатель первичных профсоюзных организаций;

на постоянно действующих семинарах при региональных организациях Профсоюза - 2264 председателя местных профсоюзных организаций;

на семинарах при территориальных организациях Профсоюза - 47291 председатель КРК первичных и местных организаций.
При Центральном Совете Профсоюза проведён учебный семинар для  председателей районных и городских профсоюзных организаций Республики Крым, а в г. Севастополь семинар для председателей первичных профсоюзных организаций. 
В рамках Всероссийской педагогической школы (ВПШ Профсоюза) на четвертой сессии обучено 162 профсоюзных активиста первичных и местных организаций Профсоюза.

Стали востребованными семинары для социальных партнеров, руководителей образовательных учреждений и муниципальных органов управления образованием, в работе которых приняло участие около 150 человек.

С участием специалистов аппарата Профсоюза, членов КСП и СКС регулярно проводилось обучение профсоюзного актива в федеральных округах и отдельных субъектах РФ. В рамках мероприятий финала Всероссийского конкурса «Студенческий лидер – 2015» профсоюзную школу прошли более 500 студентов. 
В помощь комитетам организаций Профсоюза по работе с кадрами и  активом подготовлено учебно-методическое пособие «Работа с кадрами и кадровое делопроизводство в Профсоюзе», разработаны методические рекомендации по работе с резервом кадров. 
 За 2015 год свыше 4,7 тысяч членов Профсоюза удостоены различных профсоюзных наград, 10 из них стали лауреатами Премии им. В.М.Яковлева, 3400 награждены Знаком Профсоюза «25 лет Профсоюзу», 140 награждены Знаком Профсоюза «За активную работу», 95 награждены Знаком Профсоюза «За социальное партнёрство», 980 - Почётной грамотой Центрального Совета Профсоюза, более 100 - различными наградами ФНПР.
23 профсоюзных активиста и 94 организации Профсоюза занесены в Книгу Почёта Профсоюза.
Постановлением Исполкома Профсоюза от 9 декабря 2015 года № 3-4 2016 год объявлен «Год правовой культуры в Общероссийском Профсоюзе образования», целью которого является повышение правовой грамотности профсоюзного актива.
РАЗДЕЛ 3.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ ОБЩЕГО И ДОПОЛНИТЕЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ДЕТЕЙ

3.1. В 2015 году продолжалась работа Центрального Совета Профсоюза по проведению еженедельного мониторинга как по ситуации на рынке труда в связи с продолжающейся реорганизацией образовательных организаций так и по порядку и срокам выплаты заработной платы работникам, а также изменений порядка и размеров предоставления социальных гарантий педагогическим и иным работникам образования, ветеранам педагогического труда.

Анализ и результаты профсоюзного мониторинга использовались для оперативного влияния Профсоюза на принятие мер по обеспечению своевременной и в полном объеме выплаты заработной платы работникам общеобразовательных организаций, организаций дошкольного и  дополнительного образования детей. Так, в субъектах РФ были выявлены, обсуждены в рамках рабочей группы,  на заседании РТК и приняты меры по фактам задолженности по заработной плате работникам образовательных организаций в Забайкальском крае и ряде других субъектов Российской Федерации.

Продолжалось взаимодействие с федеральными органами государственной власти по обсуждению и доработке в рамках РТК проекта нормативного правового акта по ежегодным основным удлиненным оплачиваемым отпускам педагогических и иных  работников сферы образования. 
3.2. Значительная работа проведена в рамках регулирования социально-трудовых отношений при подготовке материалов и заключений Профсоюза  к заседаниям рабочих групп РТК по заработной плате, доходам и уровню жизни населения, а также по развитию рынка труда и содействию занятости населения по различным вопросам.  
3.3. С Министерством труда и социальной защиты Российской Федерации обсуждались проблемы:

установления базовых окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам должностей работников образования и других видов деятельности в бюджетной сфере;

реализации Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы;
подготовки Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда  работников государственных и муниципальных организаций на 2016 год (подготовка замечаний и предложений к тексту с обоснованиями);
установления тождественности профессиональной деятельности в целях досрочного пенсионного обеспечения по старости в связи с изменениями наименований образовательных организаций (действия Профсоюза - неоднократные обращения в Министерство труда России с замечаниями и предложениями к проекту приказа Минтруда России «Об установлении тождественности профессиональной деятельности, выполняемой в образовательных организациях», участие в согласительных совещаниях; обращение в Минюст России с просьбой отказать Минтруду России в регистрации приказа № 661н от 24.09.2015 года, который был принят в нарушение статьи 11 Федерального закона от 12 января 1996 года № 10-ФЗ без учета мнения Профсоюза, до устранения представленных Профсоюзом замечаний. Обращение Профсоюза послужило основанием для проведения Минюстом России длительных консультаций, в результате этот приказ все таки был зарегистрирован через три месяца -  25.12.2015 года, регистрационный № 40284).
3.4. В 2015 году специалисты ЦС Профсоюза активно взаимодействовали с  Министерством образования и науки Российской Федерации по вопросам:

разработки проектов нормативных правовых актов, связанных с реализацией Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ:
 «О ежегодных основных удлиненных оплачиваемых отпусках» - /Приказ Минобрнауки России от 14.05.2015 года № 466/; 

 «Об утверждении Особенностей режима рабочего времени и времени отдыха педагогических и иных работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность» - Приказ Минобрнауки России подготовлен к подписанию); 

«О предоставлении педагогическим работникам организаций, осуществляющих образовательную деятельность, длительного отпуска сроком до одного года /находится в стадии обсуждения/; 
подготовки разъяснений по наиболее актуальным вопросам, связанным с трудовыми правами:
 «О реализации права педагогических работников на дополнительное профессиональное образование» (совместное письмо Минобрнауки России и ЦС Профсоюза от 23 марта 2015 года №  08-415/124); 

 «О квалификационных требованиях к педагогическим работникам организаций, реализующих программы дошкольного и общего образования» (письмо Департамента государственной политики в сфере общего образования  Министерства образования и науки Российской Федерации от 10.08.2015 г. № 08-1240, подготовленное совместно с ЦС Профсоюза).
3.5. С целью оказания помощи территориальным организациям Профсоюза подготовлена серия информационных бюллетеней по различным актуальным проблемам:

Информационный бюллетень №   3 «Ежегодные оплачиваемые отпуска работников образовательных организаций и организаций, осуществляющих обучение;

Сборники нормативных правовых актов с комментариями ( март и май 2015г.); 

Информационный бюллетень № 2  «Рабочее время работников образовательных учреждений: общие положения и особенности правового регулирования»

В целях разъяснения особенностей применения принятых в 2015 г.  нормативных правовых актов и иных актов подготовлены комментарии и аналитические материалы:
Комментарий к нормативным правовым актам, регулирующим продолжительность рабочего времени (нормы часов педагогической работы  за ставку заработной платы), порядок определения учебной нагрузки педагогических работников, оговариваемой в трудовом договоре, основания ее изменения, случаи установления верхнего предела учебной нагрузки, а также особенности режима их рабочего времени.
Комментарий  к нормативным правовым актам, регулирующим вопросы продолжительности ежегодных основных и ежегодных дополнительных оплачиваемых отпусков работников образовательных организаций и организаций, осуществляющих обучение (май 2015 г.).

Комментарий к Номенклатуре должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций (май 2015 г. размещен в сборнике по отпускам).
Комментарий к Отраслевому  соглашению между Минобрнауки России и Общероссийским Профсоюзом образования по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2015 – 2017 годы (март 2015 г.).

Комментарий к Единым рекомендациям по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год (январь 2015 г.).

Информация о предложениях федеральных органов исполнительной власти и Правительства РФ по изменению порядка назначения досрочной трудовой (страховой) пенсии педагогическим работникам.

Сведения о количестве  пенсионеров, получающих трудовую пенсию в сфере образования, назначенную досрочно (Информационная справка).
3.6. Участие ЦС Профсоюза  в обсуждении и разработке нормативной правовой базы создания системы независимой оценки квалификации.                                                                      
В течение 2015 года специалисты аппарата Профсоюза принимали участие в работе Отраслевой комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, РТК и её рабочих групп, рабочих групп Минтруда России и Минобрнауки России, рабочих групп Национального совета при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям. Это позволяло участвовать в обсуждении предлагаемых к принятию нормативных правовых актов, оказывающих регулирующее воздействие на сферу образования – её работников и обучающихся – на этапе их разработки, своевременно информировать социальных партнёров о позиции Профсоюза, готовить предложения и замечания.

В настоящее время в России создаётся целый комплекс новых правил и институтов (ранее не существовавших) в дополнение к существующей системе получения профессионального образования (профессионального обучения) и присвоения квалификации по результатам профессионального образования (профессионального обучения).

В рамках создания национальной системы профессиональных квалификаций (НСПК) разрабатываются профессиональные стандарты как инструмент внедрения современных квалификационных требований к работникам. К настоящему времени накопительным итогом Минтрудом России утверждены более 800 профессиональных стандартов.

В качестве новых институтов, призванных организационно обеспечить внедрение НСПК, предусмотрены: Национальный совет при Президенте Российской Федерации по профессиональным квалификациям, национальное агентство профессиональных квалификаций, советы по профессиональным квалификациям, центры оценки квалификации.
Перед Общероссийским Профсоюзом образования, в качестве основных, стоят задачи обеспечения гармонизации действующей на сегодняшний день в РФ системы профессионального образования и обучения с новациями, лежащими в основе создаваемой НСПК, и, в первую очередь, с целью недопущения нарушения прав работников, в том числе в связи с создаваемой системой независимой оценки квалификации.

Специалистами аппарата Профсоюза проведена экспертная оценка разработанного Минтрудом России проекта федерального закона «О независимой оценке квалификации», по результатам которой подготовлены замечания и предложения в адрес Минтруда России. В результате от имени Совета Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы РФ по этому вопросу было направлено письмо Министру труда и социальной защиты Российской Федерации М.А. Топилину. Подготовка законопроекта «О независимой оценке квалификации» к рассмотрению Государственной Думой в первом чтении должна быть завершена к маю 2016 года.

Кроме того:

отмечалось наличие противоречий в соблюдении принципа добровольности участия работника в оценке своей квалификации в рамках имеющихся трудовых отношений, где работник напрямую зависит от работодателя и подчиняется ему в вопросах выполнения трудовых обязанностей, в том числе в отношении прохождения оценки квалификации;
предлагалось включить в текст законопроекта положение, определяющее проведение оценки квалификации работников по инициативе и за счет работодателя только после прохождения профессионального образования (профессионального обучения) данными работниками по инициативе и за счёт работодателя;

отмечалось, что законопроектом не определены процедуры по проведению оценки квалификации для лиц, трудоустраивающихся впервые, которые прошли итоговую аттестацию в форме квалификационного экзамена и получили документы об образовании и о квалификации, подтверждающие уровень профессионального образования и квалификации.
3.7. Участие ЦС Профсоюза в обсуждении и подготовке предложений по апробации и применению профессиональных стандартов в сфере образования.
В 2015 году  постоянно в поле зрения Профсоюза находились вопросы апробации и перспектив применения профессионального стандарта педагога, других профессиональных стандартов в сфере образования.  

Следует напомнить, что ЦС Профсоюза принимал активное участие в экспертизе профессиональных стандартов: «Педагог дополнительного образования детей и взрослых», «Педагог профессионального обучения, профессионального образования и дополнительного профессионального образования», «Специалист в области воспитательной работы», которые были согласованы при условии учета разработчиками замечаний и предложений Профсоюза.   
Специалисты аппарата Профсоюза постоянно участвуют в совещаниях,  рабочих группах Минобрнауки России, Минтруда России, в деятельности советов, в различных форумах, конференциях, съездах, проводимых с целью обсуждения различных аспектов применения профстандарта «Педагог», в экспертизе проектов документов по этим вопросам, отстаивая профессиональные интересы, трудовые права и социальные гарантии педагогических работников.
Экспертами Профсоюза подготовлена информация для обсуждения при проведении августовских совещаний в 2015 году вопроса «Апробация и перспективы внедрения профессионального стандарта педагога, других профессиональных стандартов в сфере образования: новые экзамены, новая аттестация, новые должности».
В 2015 году ЦС Профсоюза принимал участие в совещаниях Минобрнауки России по вопросам, связанным с обсуждением сценариев применения (вступления в силу) профессионального стандарта «Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)», были подготовлены замечания и предложения Профсоюза.
Представители Общероссийского Профсоюза образования приняли участие во Всероссийском съезде «Профессиональный стандарт педагога: апробация и внедрение», состоявшемся в  ноябре 2015 года в Москве на базе ГБОУ ВПО «Московский городской психолого-педагогический университет».

Характеризуя складывающуюся ситуацию с подготовкой к применению профстандарта «Педагог» при формировании кадровой политики образовательной организации и  управлении персоналом, при организации обучения, повышения квалификации, переподготовки и аттестации работников, заключении с ними трудовых договоров, разработке должностных инструкций, установлении систем оплаты труда,  ЦС Профсоюза считает важным отметить, что продолжается работа над формированием нормативной правовой базы по всем вопросам применения профстандартов. 

Так, в соответствии со статьей 195.3 Трудового кодекса РФ, утвержденной  Федеральным законом от 2 мая 2015 года № 122-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации и статьи 11 и 73 Федерального закона "Об образовании в Российской Федерации", определен и вступает в силу с 1 июля 2016 года  новый порядок применения профессиональных стандартов.

Этой же статьей  установлено,  что разъяснения по вопросам применения профессиональных стандартов вправе давать федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.

Соответствующие законопроекты по вопросам независимой оценки квалификации, направленные Правительством РФ в Государственную Думу, после обсуждения в комитетах Государственной Думы должны быть подготовлены к рассмотрению ею в первом чтении к маю текущего года. 
Общероссийский Профсоюз образования проанализировал существующие условия для применения работодателями образовательных организаций, начиная  с 01.01.2017 года,  профессионального стандарта «Педагог (педагогическая деятельность в сфере дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования) (воспитатель, учитель)», утвержденного Минтрудом России (далее – профстандарт педагога), при формировании кадровой политики образовательной организации и  управлении персоналом, при организации обучения, повышения квалификации, переподготовки и аттестации работников, заключении с ними трудовых договоров, разработке должностных инструкций, установлении систем оплаты труда, и считает принятые для этих целей меры крайне недостаточными.

ЦС Профсоюза вынужден констатировать, что в системе образования до настоящего времени не завершена работа по формированию на федеральном и региональном уровнях плана-графика или «дорожной карты» по подготовке к введению профстандарта «Педагог» по всем направлениям его применения.

Кроме того, анализ материалов, размещенных на сайтах государственных органов исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих государственное управление в сфере образования, организаций дополнительного профессионального образования и стажировочных площадок по апробации профстандарта «Педагог» в субъектах РФ, проведенный экспертами ЦС Профсоюза, позволяет сделать вывод о том, что в большинстве субъектов РФ фактически так и не проведена должная системная подготовительная работа к введению профстандарта «Педагог» по всем направлениям его применения.

До настоящего времени отсутствуют типовые документы общеобразовательной организации для работы в условиях применения профстандарта «Педагог», поименованные в Комплексной  программе повышения профессионального уровня педагогических работников общеобразовательных организаций (утвержденной заместителем Председателя Правительства Российской Федерации О.Г. Голодец 28 мая 2014 г. № 3241п-П8).
Как известно, профстандарт «Педагог» прошел в 2014-2015 годах апробацию, в ходе которой были разработаны методические материалы  по его поэтапному внедрению и прошли общественное обсуждение на стажировочных площадках по его апробации. Участники Всероссийского съезда «Профессиональный стандарт педагога: апробация и внедрение», состоявшегося в  ноябре 2015 года в Москве на базе ГБОУ ВПО «Московский городской психолого-педагогический университет», отметили важность использования этих методических разработок в общеобразовательных организациях, но при условии их доработки с учетом замечаний и предложений участников Съезда. 

Участники Съезда также внесли предложение в адрес Минобрнауки России подготовить новую редакцию профессионального стандарта педагога с учетом предусматриваемых изменений нормативной правовой базы и результатов первого этапа апробации профстандарта педагога.

При этом важно отметить, что  представители педагогического и научного сообщества, не принимавшие участия в Съезде, также  считают необходимым внести изменения в профстандарт «Педагог» в части  требований к образованию и обучению, содержащихся в соответствующем разделе профстандарта, и тщательно проработать вопросы обеспечения права трудоустройства в системе общего образования выпускникам российских образовательных организаций, завершившим обучение по направлениям подготовки высшего образования, не относящимся к укрупненной группе направлений подготовки и специальностей «Образование и педагогические науки». Подобные вопросы необходимо будет проработать и в отношении выпускников значительного числа российских образовательных организаций среднего профессионального образования.

Рекомендации участников Всероссийского съезда опубликованы на сайте профстандартпедагога.рф 18.01.2016 года под заголовком «Основные итоги работы Всероссийского съезда участников апробации и внедрения профстандарта педагога».

Опубликованные в рамках указанных выше итогов Съезда проекты методических материалов, нормативных правовых актов, так и не получивших  необходимой правовой экспертизы со стороны независимых экспертов, в настоящее время применяются (без рекомендованной участниками Съезда доработки)  вне рамок стажировочных площадок и получают все более широкое распространение  (на региональных семинарах, вебинарах, курсах повышения квалификации, переподготовки руководящих и педагогических работников и др.), в том числе при освещении вопросов регулирования трудовых отношений при применении профессиональных стандартов, что является преждевременным и может привести к очевидным негативным  последствиям.
Возникшая таким образом неопределенность с правовым обеспечением применения  с 1 января 2017 года профессионального стандарта «Педагог» вызывает большую обеспокоенность, которую высказывают представители региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, органов государственной власти  субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственное управление в сфере образования, работодатели и непосредственно педагогические работники общеобразовательных организаций.

В связи с этим представляется обязательным проведение правовой экспертизы и доработки необходимых документов для последующего направления их Министерством образования и науки РФ с соответствующими разъяснениями в органы государственной власти  субъектов Российской Федерации, осуществляющие государственное управление в сфере образования.
В частности, в первую очередь, в  разъяснения Минобрнауки России должно быть включено опровержение положений, содержащихся в опубликованных на сайте  профстандартпедагога.рф проектах методических рекомендаций и нормативных правовых актов, согласно которым принятие работодателем решения о применении в организации профессиональных стандартов априори является основанием для внесения изменений в трудовые договоры с работниками, включая изменение трудовой функции, проведение аттестации, прекращение трудовых договоров.
До настоящего времени в субъектах РФ не проводится системная работа по переобучению профессорско-преподавательского состава образовательных организаций профессионального образования, организаций дополнительного профессионального образования, столь необходимого для последующего проведения масштабного повышения квалификации работодателей образовательных организаций по вопросам применения профстандарта «Педагог», повышения квалификации или переподготовки педагогических работников в соответствии с требованиями этого профстандарта.

    Требует разъяснений и дополнительной тщательной проработки озвученное представителями Минобрнауки России предложение о введении таких наименований должностей, как «старший учитель», «ведущий учитель», «главный учитель», поскольку для этого потребуется не только  внесение соответствующих изменений в профстандарт «Педагог», в Номенклатуру должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций (постановление Правительства РФ от 08.08.2013г., № 678), но и решение всех вопросов, связанных с финансовым обеспечением таких нововведений, с трудовыми правами  работников по таким должностям (продолжительность рабочего времени, продолжительность ежегодного основного удлиненного оплачиваемого отпуска, регулирование вопросов оплаты труда, установление компенсаций расходов на оплату жилого помещения, освещения и отопления для педагогических работников в сельской местности, распространение права на досрочную страховую пенсию и другие права).

Следует также обратить внимание на то, что на стажировочных площадках апробации профстандарта «Педагог» рассматривались должности педагога-наставника, педагога-методиста, педагога-мастера, педагога исследователя, в то время как должность «педагог»  в Номенклатуре должностей вообще не поименована.

Обеспокоенность в этом случае вызывает и то обстоятельство, что до настоящего времени не предпринято попыток изучения потребности образовательных организаций в применении новых должностей, объема финансовых ресурсов для обеспечения необходимой дифференциации в оплате труда учителей, занимающих разные должности, а также то обстоятельство, что под благовидным предлогом создания условий для обеспечения его «карьерного роста» учитель может лишиться установленных в настоящее время льгот и преимуществ.

Важно отметить, что постоянный профессиональный рост учителя, в отличие от карьерного (преимущественно административного) роста, является, по мнению известных представителей педагогического сообщества в странах ОЭСР, важной отличительной особенностью и главным преимуществом представителей педагогической профессии.

Вместе с тем, непонятно нежелание разработчиков, занимающихся вопросами применения профстандарта «Педагог» в трудовых отношениях,  использовать опыт стран Центральной и Восточной Европы по стимулированию профессионального роста учителей и других педагогических работников, в которых этот процесс осуществляется без изменения наименований должностей, путем применения системы категорий или присваиваемых им педагогических статусов (статусных званий). 

Важно отметить, что в регионах России также складывается практика присвоения педагогических статусов учителям, имеющих наименования, аналогичные предлагаемым сегодня разработчиками должностям. Эти педагогические статусы присваиваются учителям с учетом достигнутого уровня квалификации или успешно применяемых отдельных профессиональных компетенций: в Ямало-Ненецком автономном округе — на основании приказов министерства образования и науки округа, а в Алтайском крае — в условиях экспериментальной деятельности стажировочной площадки.
В письме Минобрнауки России от 3 марта 2015 года N 08-241 "О переносе срока применения профстандарта педагога" дано важное разъяснение о том, что: "Учитывая, что вступление в силу профстандарта педагога перенесено на 1 января 2017 года, не рекомендуется до указанного срока применять к педагогическим работникам организаций, осуществляющих образовательную деятельность, квалификационные требования, установленные профстандартом педагога (в том числе при определении необходимости профессиональной переподготовки и аттестации)". 

Однако и до настоящего времени, хотя до установленного срока вступления в силу профстандарта «Педагог» осталось всего несколько учебных месяцев, отсутствуют методики (инструментарий, контрольно-измерительные материалы) оценки соответствия квалификации педагогических работников квалификационным требованиям, описанным профстандартом «Педагог», в том числе в процессе аттестации. 
3.8. Участие  ЦС Профсоюза в работе по подготовке рекомендаций по оптимизации отчетности в сфере образования.
Во исполнение поручений Президента Российской Федерации по итогам форума Общероссийского народного фронта «Качественное образование во имя страны», состоявшегося 15 декабря 2014 года, Комитетом по образованию Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации были созданы рабочие группы по вопросам:

· оптимизации системы отчетности в сфере образования;
· совершенствования правового регулирования формирования содержания общего образования.

В 2015 году в составе этих групп наряду с представителями всех фракций в Государственной Думе, заинтересованных министерств и ведомств работали специалисты аппарата Общероссийского Профсоюза образования.

Комитетом Государственной Думы по образованию были подготовлены рекомендации по оптимизации отчетности в сфере образования, которые прошли обсуждение на заседании Совета по образованию и науке при Председателе Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и получили одобрение. 

Поскольку проблема оптимизации отчетности в сфере образования носит межведомственный характер и для ее решения требуется совместная работа органов законодательной и исполнительной власти, рекомендации сформулированы в адрес Комитета Государственной Думы по образованию, Правительства Российской Федерации, Генеральной Прокуратуры Российской Федерации, Минобрнауки России, Росстата и Росархива совместно с Минобрнауки России, Федеральной службы по контролю и надзору в сфере образования, региональных органов управления образованием, муниципальных органов управления, руководителей образовательных организаций.
Рекомендации по оптимизации отчетности в сфере образования, подготовленные  Комитетом Государственной Думы по образованию с участием Профсоюза, представителей всех фракций в Государственной Думе, заинтересованных министерств и ведомств  и одобренные на заседании Совета по образованию и науке при Председателе Государственной Думы Федерального Собрания РФ были направлены  Комитетом Государственной Думы по образованию Председателю Правительства РФ в июле 2015 года. В соответствии с поручением Правительства РФ Минобрнауки России направило Комитету Государственной Думы по образованию информацию о ходе реализации рекомендаций по оптимизации отчетности в сфере образования.

В частности, в 2015 году Минобрнауки России с целью сокращения нагрузки на педагогических работников оптимизировало требования к структуре рабочей программы учебных предметов, внеся изменения в федеральные государственные образовательные стандарты начального общего образования, основного общего образования, среднего общего образования. Рабочие программы учебных предметов должны быть приведены в соответствии с утвержденными изменениями к началу нового 2016/2017 учебного года. Текущий учебный год Минобрнауки России рекомендовало завершить в соответствии с действующей основной образовательной программой (Основание: письмо Департамента государственной политики в сфере общего образования Министерства образования и науки Российской Федерации от 03.03.2016 № 08-334).  

В  документе «Об итогах деятельности Министерства образования и науки Российской Федерации в 2015 году и задачах на 2016 год», подготовленном  к состоявшемуся в марте 2016 года заседанию коллегии Минобрнауки России, отмечается, что уже  2016 году будет решен вопрос с существенным снижением отчетности учителей в рамках исполнения двух поручений Президента Российской Федерации Минобрнауки России по итогам заседания Государственного Совета по образованию, в которых предложено:
принять меры по совершенствованию государственной регламентации образовательной деятельности на основе комплексной оценки такой деятельности в целях определения и дальнейшей корректировки направлений ее развития (доклад – до 1 июня 2016 года); 

принять меры по: снижению административной нагрузки на образовательные организации, в том числе путем сокращения контрольно-надзорных мероприятий; по уменьшению нагрузки учителей, связанной с составлением ими отчетов, ответов на информационные запросы, направляемые в образовательные организации, а также с подготовкой внутренней отчетности образовательных организаций (срок – 15 июня 2016 года).
3.9. Участие  ЦС Профсоюза в работе по совершенствованию правового регулирования формирования  содержания общего образования.
Комитетом Государственной Думы по образованию в целях обеспечения единого образовательного пространства на территории Российской Федерации была поставлена задача по определению в федеральных государственных образовательных стандартах начального общего, основного общего и среднего общего образования базового содержания обязательной части основных общеобразовательных программ, в том числе по отдельным учебным программам.

Для решения этой задачи рабочая группа Комитета Государственной Думы по образованию сформировала перечень вопросов в части отбора содержания общего образования, что дает возможность обеспечить   единство образовательного пространства через определение базового содержания в требованиях к результатам (по итогам обучения) и в требованиях к структуре программ в ФГОС (включение обязательных единиц). 

На основе анализа имеющегося опыта и правоприменительной практики члены рабочей группы обратили внимание государственных органов власти и профессионального сообщества на отсутствие на федеральном уровне инструментов прямого регулирования отбора содержания общего образования для основных образовательных программ общего образования. Примерная основная образовательная программа является только дополнительным регулятором для общеобразовательных организаций при формировании ими своих  образовательных программ по каждому уровню общего образования. В таких условиях велика  вероятность потери единства образовательного пространства на территории Российской Федерации. 

Центральный Совет Профсоюза предложил рассмотреть возможность и необходимость внесения изменений в Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», используя формулировки статьи 7 «Государственные образовательные стандарты», которые были в  Федеральном законе от 25.06.2002 г. № 71–ФЗ (ред. от 08.05.2010 года) «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об образовании».  
Члены рабочей группы с учетом мнения Общероссийского Профсоюза образования рекомендовали: 

Правительству Российской Федерации подготовить и внести в Государственную Думу законопроект, обеспечивающий изменения в нормативном закреплении базового содержания обязательной части основных общеобразовательных программ; 

Минобрнауки России - нормативно закрепить базовое содержание образования в федеральных государственных образовательных стандартах общего образования и обеспечить формирование на его основе обязательной части основной образовательной программы по каждому уровню общего образования; во  ФГОС(ах) каждого уровня общего образования установить перечень обязательных учебных предметов, составляющих обязательную часть основной образовательной программы по каждому уровню общего образования. 
В ходе выполнения рекомендаций Комитета Государственной Думы по образованию Министерство образования и науки Российской Федерации внесло изменения в  Приказ  от 17.05.2012 N 413  "Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта среднего общего образования" (Приказ Минобрнауки России № 1578 от 31 декабря 2015 года). В частности, в разделе  III, пункта 15 предусмотрено формирование на основе федерального государственного образовательного стандарта среднего общего образования обязательной части основной образовательной программы.

 В период весенней сессии 2016 года  Комитетом Государственной Думы  по образованию  планируется первое чтение проекта федерального закона  № 889832-6 «О внесении изменений в Федеральный закон  «Об образовании в Российской Федерации» в части требований к содержанию образования  и федеральным государственным образовательным стандартам».    
3.10. Большое внимание со стороны ЦС Профсоюза уделялось реализации Комплексной программы повышения профессионального уровня педагогических работников общеобразовательных организаций.
Центральный Совет Профсоюза в ходе обсуждения проекта Концепции модернизации педагогического образования настаивал на апробации моделей и модулей содержания педагогического образования в образовательных организациях. 
С учетом мнения Профсоюза   Минобрнауки России было принято решение продолжить  и в 2015 году  реализацию  пилотных проектов по переходу на новые модели подготовки педагогов и разработке новых модулей основных профессиональных образовательных программ бакалавриата и магистратуры на базе педагогических и классических университетов – победителей конкурсных отборов в рамках Федеральной целевой программы развития образования.

ЦС Профсоюза,  осуществляя общественный контроль за реализацией проекта модернизации педагогического образования, также принимал деятельное участие в обсуждении промежуточных результатов этого проекта в рамках межведомственной рабочей группы Совета при Президенте Российской Федерации по науке и образованию (май 2015 года, г. Ярославль), Координационного совета по области «Образование и педагогические науки» (июнь 2015 г., МПГУ),  Всероссийской конференции по обсуждению результатов проекта модернизации педагогического образования (ноябрь 2015г., г. Москва). Реализация проекта модернизации педагогического образования на первом этапе и обсуждение промежуточных результатов позволили в определенной мере изменить содержание и технологии педагогической подготовки с целью  обеспечения  реализации нового профессионального стандарта педагога и новых стандартов школьного образования (практические компетенции, повышение качества подготовки и переподготовки педагогов).Кроме того, по результатам первого этапа проекта произошло осознание потребности сетевого взаимодействия вузов - участников проекта,  с другими вузами, учреждениями СПО и школами.
  К итогам первого этапа модернизации педагогического образования можно отнести следующие:
1.  Подготовлены проекты: 

Прикладной бакалавриат, реализуемый в сетевом взаимодействии организаций СПО и ВО;

Подготовка педагогов на 3 и 4 курсе, после двух курсов непедагогического бакалавриата;

Широкий бакалавриат в педагогических вузах, предполагающий целенаправленную педагогическую подготовку лучших студентов,

Усиление развития практических  компетенций, в том числе через разработку новых курсов педагогической психологии, педагогики и методики преподавания, а также длительную практику и стажировку в школах-партнерах; 

Магистратура  для учителей-методистов и управленцев,

Магистратура для быстрого входа в профессию людей без педагогического образования.

2. Квалификационный экзамен на основе профессионального стандарта,  как условие входа в профессию. 

3. Осознание вузовскими командами своей несамодостаточности. 

4. Осознание потребности сетевого взаимодействия с другими вузами, учреждениями СПО и школами.  
К задачам второго этапа модернизации педагогического образования отнесены:
1. Разработка и утверждение ФГОС 4-го поколения.

2. Разработка и утверждение модульных основных профессиональных образовательных программ (ОПОП).

3. Создание системы независимой оценки качества подготовки выпускников.

4. Создание системы независимой профессионально-общественной аккредитации программ подготовки педагогов.
Сформированы предложения по механизмам реализации задач второго этапа модернизации педагогического образования:
1. Превращение сложившихся в проекте групп в экспертные советы УМО по разработке и реализации соответствующих сетевых ОПОП; 
2. Превращение портала проекта в ресурс учебно-методического обеспечения сетевых модульных ОПОП (портал-библиотека модулей, образовательных программ, фондов оценочных средств (ФОС); 

3. Создание из вузов - участников проекта базовых площадок для повышения квалификации ППС, работающих  на программах подготовки педагогов. 
4. Доработка измерительных материалов и технологий для проведения независимой оценки уровня профессиональных компетенций выпускников педагогических программ.
Для повышения качества педагогического корпуса необходимо решить также следующие сопряженные задачи:
1. Разработка и описание эффективных моделей целевой подготовки педагогов; 
2. Описание лучших региональных практик, в которых обеспечивается эффективное взаимодействие учреждений СПО, ВО и ДПО по вопросам подготовки и повышения квалификации педагогических кадров;

3. Разработка и описание моделей выявления и профессиональной ориентации школьников, способных к педагогической деятельности;

4. Разработка и описание моделей по сопровождению профессионального развития учителей в течение первых трех лет работы; 
5. Анализ и описание лучших практик реализации программ подготовки педагогических кадров в непедагогических вузах;

6. Механизмы формирования КЦП на педагогические направления  (для всех 

уровней);

 7. Для координации и осуществления работ по всем этим направлениям при УМО по педагогическому образованию будут создаваться Экспертные советы и рабочие группы. 
С материалами по проведению модернизации педагогического образования можно ознакомиться на сайте:  педобразование.рф
3.11. В  2015 году  ЦС Профсоюза совместно с региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза провели мониторинг организации и условий реализации права педагогических работников общеобразовательных организаций на дополнительное профессиональное образование за счет бюджетных средств, в котором приняли участие 70 региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза. Итоги мониторинга были рассмотрены на заседании постоянной Комиссии при ЦС Профсоюза по вопросам повышения профессионального уровня педагогических работников (октябре 2015 г., г. Самара), в рамках которого был также представлен опыт работы Министерства образования и науки Самарской области по повышению профессионального уровня педагогических работников. 

По итогам проведенной работы ЦС Профсоюза обратился в адрес директоров Департамента государственной политики в сфере подготовки рабочих кадров и ДПО, Департамента государственной политики в сфере общего образования, Директора Департамента государственной политики в сфере защиты прав детей Минобрнауки России с предложением провести обсуждение плана совместных действий по вопросам, связанным с повышением профессионального уровня педагогических работников общеобразовательных организаций и организаций дополнительного образования детей с учетом перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам заседания Государственного совета по вопросам совершенствования системы общего образования (п.1г и п.3а)  и в соответствии с положениями раздела II Отраслевого соглашения по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2015-2017 годы.
Для обсуждения Центральный Совет Профсоюза предложил рассмотреть возможность:
установления государственных требований к дополнительным образовательным программам повышения квалификации педагогических работников общеобразовательных организаций (содержание, объем, в том числе подлежащий итоговой аттестации, минимально допустимый срок освоения программ, периодичность их  обновления и проведение экспертизы,  и т.д.);

принятия нормативных правовых актов, единых  для всех образовательных организаций, реализующих программы дополнительного профессионального образования (рекомендации), в части определения эффективных механизмов финансово-экономического обеспечения функционирования системы повышения квалификации, а также механизма замещения часов учебной нагрузки педагогического работника, направляемого на повышение квалификации с отрывом от работы, и порядка финансирования  расходов на оплату труда замещающих педагогов и др.
3.12. Постоянное внимание в 2015 году уделялось Центральным Советом Профсоюза вопросам развития системы дополнительного образования детей. 
Во исполнение решений Всероссийской конференции  работников учреждений  дополнительного образования детей, посвященной 95-летию создания системы дополнительного образования России, проведенной по инициативе  Профсоюза в декабре 2013 года,  был создан Совет по дополнительному образованию детей при Центральном Совете Профсоюза, что  в определенной степени способствовало усилению внимания общества к вопросам развития системы дополнительного образования детей и  формированию общественного мнения о недопустимости свертывания этой системы.

Совет призван обеспечивать   консолидацию усилий педагогических работников, научного сообщества и родительской общественности при разработке мер для качественного обновления системы дополнительного образования детей, повышения социального статуса педагогических работников (Совет возглавила член ЦС Профсоюза, председатель Курской областной организации Профсоюза И.В. Корякина). 

В 2015 году члены  Совета по дополнительному образованию детей совместно со специалистами аппарата Профсоюза  работали во взаимодействии:

с Комитетом по образованию  Государственной  Думы Российской Федерации, Правительством РФ, Министерством образования и науки РФ, Общественной палатой  РФ по обсуждению вопросов, связанных с развитием системы дополнительного образования детей;

с межведомственной рабочей группой Совета при Президенте Российской Федерации по науке и образованию по  направлению «Подготовка квалифицированных специалистов для социально-экономического развития регионов».

В 2015 году члены Совета и специалисты Профсоюза  принимали участие в работе:

Межведомственного совета по дополнительному образованию и воспитанию детей (Минобрнауки России, Минкультуры России, Минспорт России);

рабочей группы Минобрнауки России  по подготовке предложений в Концепцию развития дополнительного образования детей (совместно с Минкультуры  и Минспорта России) и  в Комплекс мер по ее реализации;  

рабочей группы Минобрнауки России  по повышению социального статуса педагогических работников в сфере дополнительного образования детей.

По поручению Центрального Совета Профсоюза специалисты Профсоюза участвовали  в 2015 году в работе:

Всероссийского съезда педагогов дополнительного образования детей  (г. Ярославль), где выступили с докладом «Развитие кадрового потенциала сферы дополнительного образования детей»;

Всероссийской научно-практической конференции «Обеспечение доступности и разнообразия качества программ дополнительного образования детей» (г. Москва, ВШЭ);
II Международной научно-практической  конференции «Дополнительное образование детей в изменяющемся мире: перспективы развития востребованности, привлекательности, результативности» (Челябинск);

Слета участников конкурсов профессионального мастерства - педагогов дополнительного образования  Уральского Федерального округа (Челябинск).

Важно напомнить, что специалисты Центрального Совета Профсоюза принимали активное участие в проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов, связанных с поставленными Президентом Российской Федерации целями и задачами по развитию дополнительного образования детей и обеспечению доступности качественных общеобразовательных общеразвивающих и предпрофессиональных дополнительных программ, среди них: проекта Концепции  развития дополнительного образования детей  на 2015-2020 годы; проекта Стратегии развития воспитания в РФ на период до 2025 года; проекта Профессионального стандарта   «Специалист в области воспитания».

В декабре 2015 года проведен общепрофсоюзный мониторинг по  вопросам  развития системы дополнительного образования детей в рамках подготовки выездного заседания Совета по дополнительному образованию детей при ЦС Профсоюза (заседание состоялось в г. Курске 4-5 февраля 2016 г.).
3.13. В целях повышения эффективности использования программ развития организаций дополнительного образования детей в качестве инструмента активизации деятельности педагогических коллективов в  расширении спектра дополнительных общеобразовательных программ, развитии вариативных форм организации образовательного процесса в сфере дополнительного образования детей, в совершенствовании повышении квалификации и социального статуса педагогических работников в сфере дополнительного образования детей Исполком Общероссийского Профсоюза образования  пришел к выводу о необходимости расширения конкурсного профессионального движения в сфере дополнительного образования детей.  По инициативе Общероссийского Профсоюза образования и министерства образования и науки Ямало-Ненецкого автономного округа был проведен Конкурс программ развития организаций дополнительного образования детей Арктического региона Российской Федерации «Арктур-2015»  (Ямало-Ненецкий автономный  округ, г. Салехард, февраль 2015 года), который состоялся в рамках Международного форума по дополнительному образованию детей с участием представителей  профессиональных союзов образования и учреждений дополнительного образования детей Норвегии, Финляндии, Швеции, где были проведены также встречи с губернатором Ямало-Ненецкого автономного округа, представителями органов законодательной и исполнительной власти округа  по вопросам развития системы дополнительного образования Арктического региона.

С учетом опыта проведения конкурса в ЯНАО Исполком Профсоюза принял решение об учреждении Всероссийского конкурса программ развития организаций дополнительного образования детей «Арктур».

В рамках подготовки к проведению I Всероссийского конкурса  «Арктур-2016» в декабре 2015 года  была проведена экспертиза программ развития   131 организации дополнительного образования детей из 46 регионов России,  изъявивших желание принять участие в заочном туре Конкурса и приславших необходимые материалы. По итогам экспертной оценки определены 20 учреждений дополнительного образования детей, вышедших в финал Конкурса, который состоялся 24-27 марта 2016 года в г. Калининграде в рамках Международного форума по дополнительному образованию детей, организаторами которого стали Общероссийский Профсоюз образования, Правительство и Министерство образования Калининградской области при поддержке Минобрнауки России.
3.14. В порядке оказания методической помощи профсоюзному активу было подготовлено более 20 различных информационно-аналитических и презентационных материалов по вопросам общего образования,  развития социального партнерства в сфере образования, нормативно-правового регулирования вопросов труда и заработной платы  в образовании и др., в том числе:

О выполнении постановления VII Съезда Профсоюза «О ситуации с выполнением Указов Президента Российской Федерации от 2012 года по повышению заработной платы педагогических работников образовательных организаций, обеспечением занятости и соблюдением установленных для работников и студентов социальных гарантий.

Анализ состояния сети учреждений общего образования, дополнительного образования детей и их кадрового обеспечения.

Вопросы развития социального партнерства на региональном и местном уровнях.
Об итогах коллективно-договорной кампании в сфере образования за 2014 год.
Об актуальных проблемах развития общего и дополнительного образования детей.

Участие Профсоюза в совершенствовании оплаты труда работников образовательных учреждений.

О некоторых сравнительных характеристиках изменения заработной платы работников образования в 2015 году.

Информация об изменении среднемесячной начисленной заработной платы работников по отрасли «Образование», общеобразовательных организаций, организаций дополнительного образования, начального, среднего профессионального и высшего образования (ежеквартально). 

Информация о ходе реализации Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы (ежеквартально). 

Участие Общероссийского Профсоюза образования в решении вопросов защиты трудовых прав работников (октябрь 2015).

Реализация трудовых прав и социальных гарантий педагогических работников. Новое в нормативно-правовом регулировании  (октябрь 2015).
Исторические аспекты регулирования  рабочего времени  педагогических работников (декабрь 2015).
Регулирование рабочего времени педагогических работников (янв. 2015).

Обзор нормативных правовых актов и проектов, регулирующих рабочее время педагогических работников (февраль 2015 года).
Регулирование труда педагогов дополнительного образования.
Аттестация педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность (февраль 2015 года).

Нормативные правовые акты, регулирующие продолжительность ежегодных основных и ежегодных дополнительных отпусков педагогических работников и руководителей образовательных организаций (май 2015 года).
РАЗДЕЛ 4.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
В 2015 году Центральным Советом Профсоюза проводилась работа по анализу параметров финансового обеспечения Государственной программы Российской Федерации «Развитие образования в Российской Федерации» в 2015 году в соответствии с федеральным бюджетом на 2015 год (с учетом вносимых в течение года изменений) и в 2016 году - в соответствие с проектом федерального бюджета на 2016 год.

В этой связи особое внимание уделялось вопросам изменения объёма расходов федерального бюджета по разделу «Образование» и оптимизации расходных обязательств федерального бюджета и бюджетов других уровней в части сокращения бюджетных ассигнований на оплату труда работников сферы образования.
В 2015 году  ЦС Профсоюза: 

1) во взаимодействии со специалистами Департамента социально-трудовых отношений и социального партнерства аппарата ФНПР подготовлены замечания и предложения к проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» и направлены  в секретариат Российской трёхсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (РТК) от имени стороны Комиссии, представляющей общероссийские объединения профсоюзов,;

2) по итогам рассмотрения и обсуждения в рамках РТК материалов к проекту федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год»  подготовлены  замечания и предложения по проекту федерального закона, которые направлены Советом Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации в адрес Председателя Правительства Российской Федерации Д.А.Медведева и Председателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам А.М. Макарова.

Одной из основных задач  Профсоюза по защите прав и интересов работников образовательных организаций в 2015 году было повышение эффективности взаимодействия ЦС Профсоюза с членами отраслевой комиссии и специалистами структурных подразделений Минобрнауки России по выполнению Отраслевого соглашения по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации на 2015-2017 годы (далее – Отраслевое соглашение).

Активное участие в процессе формирования плана взаимодействия Профсоюза и Минобрнауки России принимает Координационный совет председателей первичных профсоюзных организаций работников вузов при ЦС Профсоюза (далее - КСП Профсоюза). Члены КСП Профсоюза участвуют в работе Отраслевой комиссии, на собраниях КСП Профсоюза, заседаниях Президиума КСП Профсоюза, региональных и всероссийских семинарах-совещаниях председателей первичных профсоюзных организаций работников вузов, обсуждают основные проблемы модернизации высшего образования на современном этапе.

С 29 января по 01 февраля 2015 года в г. Москве состоялось собрание КСП Профсоюза, на котором было принято решение признать работу КСП Профсоюза в отчетный период удовлетворительной. Председателем КСП Профсоюза на новый срок единогласно избран Магомед Магомедов, председатель Донского государственного технического университета. В новый состав президиума КСП Профсоюза были избраны 11 человек. Принято решение расширить состав президиума по результатам работы на очередном собрании КСП Профсоюза. Председатель Общероссийского Профсоюза образования Г.И. Меркулова вручила награды Профсоюза участникам собрания за работу в составе КСП Профсоюза и наградила победителей Всероссийского конкурса «На лучший коллективный договор». Памятными подарками от Президиума КСП Профсоюза были награждены председатели первичных профсоюзных организаций работников вузов, внесшие значительный вклад в деятельность КСП Профсоюза. Участниками собрания КСП Профсоюза были сформулированы предложения по дальнейшей организации деятельности КСП Профсоюза с целью защиты прав и интересов работников образовательных организаций высшего образования (в частности по вопросам заработной платы, сохранения кадрового потенциала и формирования системы дополнительных социальных гарантий для работников вузов).

В соответствии с утвержденным Планом мероприятий на 2015 год по выполнению Отраслевого соглашения часть пунктов, связанных с реализацией социального партнерства на отраслевом и вузовском уровне, выполнялась ведомственной лабораторией анализа эффективности коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений на базе Рязанского государственного радиотехнического университета. Руководителем группы является член Президиума КСП Профсоюза, заместитель председателя первичной профсоюзной организации работников Рязанского государственного радиотехнического университета Александров В.В.

На базе ведомственной лаборатории автоматизированного анализа эффективности коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений были организованы и проведены обучающие семинары по вопросам разработки и заключения коллективных договоров в вузах. Проведено два пятидневных обучающих семинара: в мае и декабре 2015 года. Общее число участников – 20 человек. В основном, это - председатели и заместители председателей профсоюзных организаций работников вузов. Кроме того, в составе обучающихся были представители трех региональных организаций Профсоюза: Владимирской области, Ставропольского и Краснодарского края.

В соответствии с программой работы семинара участники прослушали курс лекций по договорному регулированию социально-трудовых отношений, теоретическим и практическим основам методики оценки эффективности коллективного договора, особенностям ведения коллективных переговоров. Вместе со специалистами Рязанского обкома и преподавателями университета  участники семинара обсуждали содержание отдельных разделов договора, их взаимосвязь с нормами Отраслевого соглашения и состав Приложений коллективного договора. Практические навыки получали в результате разработки проекта коллективного договора для своего вуза с использованием специально разработанной в лаборатории информационной системы типа АРМ (автоматизированного рабочего места).

До 2015 года порядок ведомственной регистрации коллективно-договорных актов определялся инструктивным письмом, которое было подготовлено Общероссийским Профсоюзом образования совместно с Минобрнауки России и опубликовано в 2005 году. Со временем письмо утратило свою значимость. При подготовке нового Отраслевого соглашения Отраслевой комиссией было принято решение скорректировать Положение о ведомственной регистрации коллективных договоров образовательных организаций высшего образования и включить его в состав Соглашения в качестве Приложения №1. В январе 2015 года Министерство образования и науки Российской Федерации в письменной форме уведомило руководителей подведомственных организаций о подписании Отраслевого соглашения на 2015-2017 годы и размещении его на своем информационном сайте. Вновь заключаемые коллективные договоры стали регулярно и без больших задержек поступать из вузов на ведомственную регистрацию. Всего в 2015 году прошли ведомственную регистрацию 86 коллективных договоров образовательных организаций высшего образования, из них 49 заключены в 2015 году.
С 10 по 12 декабря 2015 года на базе Рязанского государственного радиотехнического университета (г. Рязань) была проведена Всероссийская научно-практическая конференция «Теория и практика использования договорного регулирования социально-трудовых и образовательных отношений в организациях высшего и профессионального образования». Организаторами конференции выступили Общероссийский Профсоюз образования и Рязанский государственный радиотехнический университет совместно с ведомственной лабораторией автоматизированного анализа коллективно-договорных актов в сфере образования. В работе конференции принял участие заместитель Председателя Общероссийского Профсоюза образования В. Н. Дудин, председатель Рязанской областной организации Профсоюза депутат Государственной Думы РФ Е.А. Митина, специалисты аппарата Профсоюза, представители научно-педагогического сообщества, председатели  первичных профсоюзных организаций работников вузов. Всего в работе конференции приняли участие 42 слушателя из 19 регионов Российской Федерации (г. Москва и Московская обл., г. Рязань и Рязанская обл., г. Кемерово, г. Ростов на Дону, г. Томск, г. Нижний Новгород и Нижегородская обл., г. Сургут, г. Новочеркасск, г. Йошкар-Ола, г. Ижевск, г. Курск, г. Краснодар, г. Южно-Сахалинск). С докладами выступили 19 человек. Кроме того, для заочного участия в оргкомитет конференции поступили тезисы еще 8 докладов. В ближайшее время выйдет сборник с тезисами докладов участников конференции.

Научно-практическая конференция, посвященная теоретическому осмыслению вопросов регулирования социально-трудовых отношений, проводилась впервые за 25 лет с момента образования Общероссийского Профсоюза образования. Участники конференции одобрили практику проведения научно-практической конференции с данной тематикой.
В соответствии с Постановлением Исполкома Профсоюза № 1-10 от 23.04.2015 г. и рекомендательным письмо Минобрнауки России от 10.09.2015г. руководителям образовательных организаций высшего образования, с сентября по декабрь 2015 года был проведен Всероссийский конкурс на лучший коллективный договор образовательных организаций высшего образования. В отдел профессионального образования аппарата Профсоюза поступило 70 заявок на участие в конкурсе: 11 – от образовательных организаций высшего образования из Центрального федерального округа, 9 – из Южного федерального округа, 9 – из Северо-Западного федерального округа, 16 – из Приволжского федерального округа, 2 – из Северо-Кавказского федерального округа; 16 – из Сибирского  федерального округа, 9 – из Уральского федерального округа, 2 - из вузов Дальневосточного федерального округа. Обработку поступивших материалов осуществлял отдел профессионального образования аппарата Профсоюза при участии ведомственной лаборатории автоматизированного анализа и оценки эффективности коллективно-договорных актов в сфере образования на базе ФГБОУ ВПО «Рязанский государственный радиотехнический университет». 

По сравнению с предыдущим годом в Конкурсе приняли участие вузы из 8 федеральных округов (исключение - Крымский федеральный округ). Число участников увеличилось в два с половиной раза.

В соответствии с планом работы Центрального Совета Профсоюза специалистами аппарата Профсоюза, Президиумом КСП Профсоюза совместно с региональными организациями Профсоюза были организованы и проведены Всероссийский семинар-совещание председателей первичных профсоюзных организаций работников вузов Северо-Кавказского и Южного федеральных округов (г. Махачкала, июнь), Всероссийский семинар-совещание председателей первичных профсоюзных организации вузов Сибирского федерального округа г. Томск, октябрь) по вопросам модернизации профессионального образования.
В 2015 году Министерством образования и науки Российской Федерации запланирована и успешно реализовалась серия двухдневных семинаров-совещаний, предназначенных для руководителей образовательных организаций высшего образования на тему: «Повышение эффективности деятельности бюджетных и автономных учреждений, подведомственных Минобрнауки России».

Цель данного проекта: «Развитие теоретических основ и практических рекомендаций по повышению эффективности деятельности учреждений и обеспечению эффективного расходования бюджетных средств». На семинарах-совещаниях участники получили ответы на волнующие вопросы, обсуждали, дискутировали, вникали в суть проблем, обменивались опытом, а также разрабатывали план дальнейших шагов и действий, которые могли бы привести к согласованным системным изменениям в сфере образования.

В соответствии с пунктом 2.2.6 Отраслевого Соглашения по организациям, находящимся в введении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2015-2017 годы, заключенного между Минобрнауки России и Общероссийским Профсоюзом образования, членам Координационного совета председателей профсоюзных организаций работников вузов – КСП Профсоюза, представителям региональных организаций Профсоюза была предоставлена возможность участия в работе этих семинаров. 

В рамках каждого семинара-совещания рассматривались вопросы эффективного планирования финансово-хозяйственной деятельности бюджетных и автономных учреждений, формирования стоимости платных услуг, показателей и мониторинга оценки качества финансового менеджмента, финансовой устойчивости образовательных организаций высшего образования, а также внешнего и внутреннего финансового контроля, аудита образовательных организаций, а также результаты выполнения Указа Президента России по оплате труда профессорско-преподавательского состава вузов, особенности внедрения «эффективного контракта» и многие другие вопросы.
В целях обеспечения возможности работы по указанным вопросам и их обсуждения в малых группах, семинары-совещания прошли в различных федеральных округах Российской Федерации на базе подведомственных Минобрнауки России образовательных организаций. В 2015 году состоялось семь семинаров в различных федеральных округах. В их работе приняли участие 42 представителя Профсоюза: члены КСП Профсоюза, председатели первичных профсоюзных организаций работников вузов (их заместители), председатели региональных организаций Профсоюза (их заместители).

С 26 сентября по 02 октября 2015 года на базе спортивно-оздоровительного комплекса «Радуга» Донского государственного технического университета (с. Дивноморское) специалистами аппарата Профсоюза совместно с президиумом КСП Профсоюза и участием представителей ряда региональных комитетов профсоюза был организован и проведен Всероссийский семинар-совещание председателей первичных профсоюзных организаций работников вузов и представителей региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза образования.

На семинар-совещание приехали 115 представителей первичных профсоюзных организаций работников вузов и региональных организаций Общероссийского Профсоюза образования из всех федеральных округов: 74 председателя первичных профсоюзных организаций работников вузов, 27 членов профсоюзных комитетов, 14 представителей региональных (межрегиональных) организаций Общероссийского Профсоюза образования. Между профсоюзными лидерами и представителями Минобрнауки России состоялся конструктивный диалог по вопросам оплаты труда работников из числа профессорско-преподавательского состава (ППС), введению эффективного контракта в вузах, эффективности деятельности руководителей вузов, оптимизации штатной численности ППС и др. категорий работников вузов.

Один день Всероссийского семинара-совещания был посвящен проведению очного этапа конкурса на лучшую программу деятельности первичной профсоюзной организации работников вузов «Траектория успеха». Конкурс проводится по инициативе отдела профессионального образования аппарата Профсоюза с 2014 года. Традиционно, данный конкурс проводится в два этапа – заочный и очный. К борьбе за призовые места были допущены 8 первичных профсоюзных организаций вузов, набравшие в заочном этапе более 100 баллов. Финалистам предстояло выполнить три конкурсных задания: «автопортрет своей организации», «презентация» заявленной программы развития и «дебаты» с конкурсантом-оппонентом. Результаты конкурса утверждены Постановлением Исполкома.

Можно отметить, что общий уровень конкурсных работ отличался высоким уровнем проработки и подачи материала. Конкурсанты демонстрировали новые разработки и технологии внедрения программы, делились накопленным опытом. Представленный материал позволил присутствующим на конкурсе председателям первичных организаций пополнить портфель инновационных профсоюзных проектов. Нельзя не отметить, что подобный конкурс для председателей первичных профсоюзных организаций – это сильнейшая мотивация к самосовершенствованию в профессиональном плане. Данные конкурсы полезны для обмена опытом между лидерами профсоюзного движения, а также с целью распространения наиболее удачных практик первичных профорганизаций в Профсоюзе.

В рамках сложившегося в 2015 году взаимодействия  членов Отраслевой комиссии со стороны Профсоюза (специалистов аппарата Профсоюза) и Департамента стратегии, анализа и прогнозов Минобрнауки России,  специалисты аппарата Профсоюза с участием членов КСП Профсоюза разработали подходы и методическую основу для проведения совместного мониторинга уровня оплаты труда. Профсоюз и Минобрнауки России провели мониторинг уровня заработной платы профессорско-преподавательского состава вузов, в том числе должностных окладов по квалификационным уровням ПКГ, различных видов выплат, структуры заработной платы, источников финансирования расходов на оплату труда ППС за 1-е полугодие 2015 года.
Полученные результаты были проанализированы специалистами  аппарата Профсоюза обсуждены с участниками Всероссийского семинара-совещания, представителями Минобрнауки России и представлены для утверждения Исполкому Профсоюза. По итогам проведенного мониторинга Профсоюзом и Минобрнауки России было принято решение провести мониторинг заработной платы профессорско-преподавательского состава и учебно-вспомогательного персонала по аналогичной схеме за 2015 год. Кроме того, достигнута договоренность о согласовании с председателем первичной профсоюзной организации работников вуза направляемых администрацией вузов в Минобрнауки России сведений по мониторингу.
В ноябре 2015 года рабочая группа аппарата Профсоюза  изучала  практику работы Новосибирской областной организации Профсоюза по координации деятельности первичных профсоюзных организаций учреждений высшего и среднего профессионального образования по вопросам повышения уровня защиты трудовых прав, социально-экономических и профессиональных интересов работников и социальных гарантий студентов, модернизации форм и методов работы. По итогам работы подготовлен материал для рассмотрения его Исполкомом Профсоюза.
Отчетно-выборное собрание СКС Профсоюза состоялось 8 декабря 2015 года, на котором были подведены итоги деятельности за два прошедшие года и определены приоритетные направления деятельности СКС Профсоюза на следующий период. Избран Президиум СКС в составе 15 человек.

В 2015 году при координации со стороны специалистов аппарата Профсоюза СКС Профсоюза было организовано и проведено шесть Всероссийских мероприятий (при поддержке Минобрнауки России):
Молодежный фестиваль «Всероссийский студенческий марафон».
Цель – создание культурно-спортивной, оздоровительной и дискуссионной площадки для обучающейся молодежи, обмен опытом в сфере деятельности органов студенческого самоуправления и спортивных клубов в вузах. Фестиваль проходил в феврале месяце в Краснодарском крае (Туапсинский район, п. Ольгинка).
Всероссийская научно-практическая конференция «Студенческое профсоюзное движение России: диалог с властью, ректорами и обществом».

Впервые научно-практическая конференция «Студенческое профсоюзное движение России: диалог с властью, ректорами и обществом». 

В  2015 году такая научно-практическая конференция была проведена впервые на базе Российского университета дружбы народов. В работе конференции приняли участие порядка 200 представителей образовательных организаций, депутаты Государственной Думы РФ, ректоры, представители региональных организаций Профсоюза, студенческих профсоюзных организаций, научного сообщества России. Состоялись пленарные заседания, секции, дискуссионные площадки и круглые столы по вопросам взаимодействия студенческих профсоюзных организаций с гражданским обществом и органами государственной власти. Подготовлено 54 доклада, сборник по итогам, в который вошли 112 статей. Участниками конференции стали представители из 5 федеральных округов.
Всероссийский конкурс «Студенческий лидер».
С 15 по 25 сентября в поселке Дивноморское Краснодарского края на базе спортивно-оздоровительного комплекса «Радуга» Донского государственного технического университета прошла Всероссийская лидерская смена, в рамках которой состоялся финал Всероссийского конкурса «Студенческий лидер-2015».

Всероссийский конкурс «Студенческий лидер» проводился в 2015 году уже в 13 раз. Было поставлено несколько рекордов: 

· участие в лидерской смене представителей всех федеральных округов, включая Крымский федеральный округ (финалист);

· участниками смены стали 521 человек;

· в финале конкурса за звание «Студенческий лидер» сражались 16 финалистов.

В работе лидерской смены приняли участие заместитель Председателя В.Н. Дудин, представители Департамента государственной политики в сфере воспитания детей и молодежи Минобрнауки России А.Э. Страдзе, представители региональных органов власти (Министерство образования и науки Челябинской области), депутаты (Смоленский городской округ), руководители и работники региональных организаций Профсоюза, представители вузов, а также специалисты аппарата Профсоюза. Из 85 субъектов Российской Федерации на Всероссийскую смену прибыли представители 72 субъектов РФ, более 500 человек – представители Центрального, Северо-Западного, Уральского, Южного, Сибирского, Приволжского, Северо-Кавказского и Дальневосточного федеральных округов. Впервые в мероприятиях смены принимали участие представители Крымского федерального округа (Крымский федеральный университет им. В.И. Вернадского).

В рамках Всероссийской лидерской смены прошли различные мероприятия, в их числе – образовательные модули для профсоюзного актива.

Также для участников смены были проведены: круглый стол на тему «Деятельность Студенческого координационного совета Профсоюза» и встреча с руководителем Центрального штаба молодежной общероссийской общественной организации «Российские Студенческие Отряды» М.С. Киселёвым по вопросу «Актуальные проблемы профсоюзного движения».

Ожидаемо главным событием смены стал финал XIII Всероссийского конкурса «Студенческий лидер – 2015».
Всероссийская школа членов стипендиальных комиссий «Стипком».
Актуальность проекта подтверждается ежедневно. Обучающиеся - члены стипендиальных комиссий становятся полноценными участниками процесса назначения стипендий, оказания материальной поддержки обучающихся в образовательных организациях высшего образования.

Ставшая уже традиционной школа «Стипком» (проводится с 2013 года) направлена на обучение студенческого и профсоюзного актива основам работы в стипендиальной комиссии вуза, знание и понимание изменяющихся нормативных правовых актов в сфере образования, касающихся обучающихся. В 2015 году в мероприятии приняли участие более 1000 человек из 300 вузов Российской Федерации. В заочном этапе Всероссийского этапа Школы приняли участие более 800 человек, из которых было отобрано 300 лучших - участников очного этапа. С 2014 года реализуется данный проект и в федеральных округах.
Всероссийский конкурс фото- и видеоматериалов «За это я люблю Россию» среди школьников и студентов.
В 2015 году впервые проведен Всероссийский конкурс фото- и видеоматериалов, направленный на приобщение молодежи к красотам природы в России, а также на развитие внутреннего туризма. К участию приглашались школьники и студенты образовательных организаций. С 3 по 5 ноября в Смоленске на базе Смоленского государственного университета прошёл заключительный этап конкурса. В финале приняли участие 280 человек со всей России.
Всероссийский конкурс на лучшее студенческое общежитие.
Совместный с Минобрнауки России конкурс в 2015 году проводился среди 275 образовательных организаций высшего образования. Был проведен экспертный отбор материалов, присланных для участия. Финальные мероприятия, в которых приняли участие более 200 человек, прошли с 18 по 20 декабря 2015 года в г. Владимире. 12 образовательных организаций вышли в финал, победителями стали общежития Пятигорского государственного лингвистического университета. В рамках конкурса была проведена II школа для студентов-членов студенческих советов общежитий.

В сентябре 2015 года в рамках проведения Всероссийского студенческого форума в городе Ростов-на-Дону состоялось подписание соглашения о взаимодействии между СКС Профсоюза и Российским союзом ректоров. Данное соглашение пролонгировало договоренности, достигнутые еще в 2010 году, которые направлены на повышение социального статуса студента, продолжение совместной деятельности по защите прав и интересов обучающихся.

Ежегодно проходят встречи Президиума СКС с Министром образования и науки Российской Федерации Д.В. Ливановым. Достигнутая ранее договоренность о периодическом проведении таких встреч не реже 2-х раз в календарном году с успехом была реализована и в 2015 году.

В декабре 2015 года состоялось подписание Соглашения о взаимодействии между Общероссийским Профсоюзом образования, Российским союзом ректоров и Федеральной пассажирской компанией (РЖД). Перед подписанием была проведена серьезная подготовительная работа. Основная идея, заложенная в соглашении, - продвижение в вузах системы РЖД-бонус. Плюсы в этом взаимодействии очевидны: популяризация профсоюзного движения в виде предоставления реальной скидки для студентов-членов Профсоюза на перемещение внутри страны ж/д транспортом. Оформление скидки для студентов осуществляется через первичные профсоюзные организации студентов.

Последнее время идут активные процессы реструктуризации сети профессиональных образовательных организаций. Тенденция последних двух лет – преобразование сети бывших организаций начального профессионального (НПО) и среднего профессионального (СПО) образования в профессиональные образовательные организации с реализацией преимущественно программ подготовки квалифицированных рабочих, служащих и программ подготовки специалистов среднего звена. Поэтому проблемы среднего профессионального образования не остаются без внимания со стороны Общероссийского Профсоюза образования.

Отделом профессионального образования аппарата Профсоюза в течение 2015 года были изучены и систематизированы нормативные документы в разрезе профессиональных образовательных организаций (СПО), отслеживаются новые материалы о приоритетных направлениях государственной политики Российской Федерации в сфере профессионального образования и обучения, комплексе мер по совершенствованию системы СПО на 2015-2020 гг., основных показателях системы СПО, развитии подготовки рабочих кадров в России и др.

За отчётный период подготовлена статистика по численности первичных профсоюзных организаций и членов Профсоюза в учреждениях профессионального образования на 01.01.2015г. (на основе статистических отчетов региональных организаций).

В адрес региональных (межрегиональных) организаций был направлен вопросник «Среднее профессиональное образование» с целью получения краткой информации об организации работы в субъектах РФ с первичными профсоюзными организациями профессиональных образовательных организаций и состоянии системы СПО в целом.

К сожалению, более 25% от общего числа региональных (межрегиональных) организаций не приняли участия в опросе.

На сегодняшний день лишь в 20% региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза (от числа опрошенных) есть специалисты, курирующие первичные профсоюзные организации СПО. Как правило, вопросы среднего профессионального образования курируют председатели региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза.

Доля работников и студентов - членов Профсоюза профессиональных образовательных организаций в общей численности членов Профсоюза региональных (межрегиональных) организаций варьируется от 0,3% до 25%. В ряде регионов работают Советы председателей профессиональных образовательных организаций или комиссии по среднему профессиональному образованию при обкоме (крайкоме) Профсоюза.

В большинстве регионов в трехстороннем соглашении имеются разделы, посвященные работникам (обучающимся) профессиональных образовательных организаций, а также социальные программы по поддержке работников профессиональных образовательных организаций.

Последние несколько лет Россия активно участвует в движении WorldSkills ("Молодые профессионалы"). В подавляющем большинстве субъектов РФ региональные организации Профсоюза не принимают участия в мероприятиях WorldSkills, а также в работе по анализу востребованности квалифицированных работников и специалистов СПО в регионе с целью проработки вопросов успешного трудоустройства выпускников. Как правило, участие региональных организаций Профсоюза в проведении мониторинга потребностей рынка труда ограничивается их участием в обсуждении этих вопросов в рамках региональных и муниципальных трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений.

Понятно, что среднее профессиональное образование имеет региональную направленность. Помимо социальной функции этот уровень образования решает задачу обеспечения квалифицированными рабочими кадрами экономики регионов. В субъектах Российской Федерации идут активные процессы реструктуризации сети, продолжается поиск эффективных моделей региональных систем профессионального образования на основе прогнозирования потребностей регионального рынка труда, создаются межрегиональные отраслевые ресурсные центры.

В рамках изучения практики работы Новосибирской областной организации (г. Новосибирск, 15 - 20 ноября 2015 г.) рабочая группа аппарата Профсоюза посетила профессиональные образовательные организации Новосибирской области, состоялось знакомство с председателями первичных профсоюзных организаций, руководством колледжей, с деятельностью первичных профсоюзных организаций работников и студентов.

В сентябре на базе спортивно-оздоровительного комплекса «Радуга» Донского государственного технического университета (п. Дивноморское) в рамках Всероссийского семинара-совещания председателей первичных профсоюзных организаций работников вузов прошел круглый стол с представителями региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза по проблемным вопросам профсоюзных организаций системы СПО. Перед участниками семинара выступил начальник отдела развития и нормативного регулирования в сфере среднего профессионального образования Министерства образования и науки РФ Валентина Давыдова, другие представители Минобрнауки России и специалисты аппарата Общероссийского Профсоюза образования. 

Представитель Общероссийского Профсоюза образования принимает участие в работе конкурсной комиссии Минобрнауки России по распределению контрольных цифр приема по профессиям и специальностям для обучения по образовательным программам среднего профессионального образования за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета. 

По итогам конкурса в 2015 году на решение Комиссии было вынесено распределение контрольных цифр приема по 208 профессиям и специальностям среднего профессионального образования на 2016/2017 учебный год среди 514 участников, допущенных к конкурсу.

Утвержденный объем КЦП для образовательных организаций высшего образования по специальностям СПО составляет 65 367 мест по очной форме обучения. По результатам конкурса распределено 64 267 мест, что составляет 98,3% от общего объема. Не распределено 1100 мест.

Утвержденный объем КЦП для профессиональных образовательных организаций по специальностям СПО составляет 25038 мест. По результатам конкурса распределено 24084 места, что составляет 97, 9% от общего объема. Не распределено 54 места.

Утвержденный объем КЦП для профессиональных образовательных организаций по профессиям СПО составляет 21 169 мест, распределено – 11 262 (53,2%), не распределено 9 907 мест.

Специалисты аппарата Профсоюза представляют интересы членов Профсоюза в составе Аттестационной комиссии Минобрнауки по аттестации педагогических работников профессиональных образовательных организаций, подведомственных Минобрнауки России, при установлении соответствия уровня квалификации педагогического работника требованиям, предъявляемым к первой (высшей) квалификационной категории. В адрес председателей региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, первичных профсоюзных организаций для ознакомления и дальнейшего использования на практике были направлены Регламент проведения аттестации педагогических работников, Порядок проведения и др. документы и разъяснения. 

На протяжении всего отчетного периода оказывается консультативная помощь региональным (межрегиональным) организациям по вопросам, касающимся функционирования образовательных организаций высшего образования и профессиональных образовательных организаций, ведется работа с письмами и жалобами, подготовка разъяснений по продолжительности рабочего времени, оплате труда, нормированию в образовательных организациях СПО и др.
РАЗДЕЛ 5.

ПРАВОВАЯ РАБОТА, ЮРИДИЧЕСКАЯ ЗАЩИТА ПРАВ И ИНТЕРЕСОВ ЧЛЕНОВ ПРОФСОЮЗА
В 2015 году ЦС Профсоюза продолжал активно  защищать социально-трудовые права и интересы членов Профсоюза путем проведения проверок за соблюдением работодателями трудового законодательства взаимодействуя с федеральной инспекцией труда,  органами прокуратуры, органами государственной власти, представляя интересы членов Профсоюза в суде.
Для обеспечения высокого уровня правозащитной работы продолжала проводиться стратегическая линия по организационно-кадровому укреплению и содержательному наполнению правовой работы на всех уровнях профсоюзной структуры, уделялось особое внимание развитию института общественной (внештатной) правовой инспекции труда Профсоюза. 
При участии территориальных правовых инспекций труда Профсоюза за 2015 год было проведено более 9871 комплексных проверок образовательных учреждений по всем вопросам применения трудового законодательства в сфере образования. По их итогам работодателям вынесено 18773 требования об устранении выявленных нарушений, при этом в среднем 90 % нарушений, указанных в представлениях, были устранены. 

Важно подчеркнуть и напомнить, что начиная ещё с 2010 года, приоритетным направлением правозащитной деятельности ЦС Профсоюза, организаций Профсоюза стала системная и целенаправленная работа над законодательными и иными нормативными правовыми актами, относящимися к социально-трудовой сфере и сфере образования.
В рамках плана Минобрнауки России по разработке нормативных правовых актов, необходимых для реализации Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», представители правовой службы Профсоюза, специалисты аппарата Профсоюза активно участвовали в деятельности рабочих групп Минобрнауки России по разработке нормативных правовых актов, которые затрагивают социально-трудовые права и интересы работников образования и обучающихся.

В результате направления замечаний и предложений Профсоюза, в формировании которых принимали участие представители правовой службы Профсоюза, и последующего обсуждения проектов нормативных правовых актов, разработанных Минобрнауки России в 2015 году, Профсоюзом были согласованы следующие нормативные правовые акты, необходимые для реализации Федерального закона от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»: 

приказ Минобрнауки России от 16.03.2015 г. № 240 «Об утверждении Порядка и сроков проведения аттестации кандидатов на должность руководителя и руководителя образовательной организации, находящейся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации»;

приказ Минобрнауки России от 23.07.2015 г. № 749 «Об утверждении Положения о порядке замещения должностей педагогических работников, относящихся к профессорско-преподавательскому составу».

В течение 2015 года эксперты ЦС Профсоюза принимали участие в экспертизе и обсуждении следующих проектов нормативных правовых актов, добиваясь, в рамках работы РТК, внесения в них изменений и дополнений, предложенных Профсоюзом: 

приказ Минобрнауки России от 02.09.2015 г. № 937 «Об утверждении перечня должностей научных работников, подлежащих замещению по конкурсу, и порядка проведения указанного конкурса»;

приказ Минобрнауки России от 27.05.2015 г. № 538 «Об утверждении Порядка проведения аттестации работников, занимающих должности научных работников».

2 апреля 2015 г. в адрес Председателя Правительства РФ Д.А. Медведева было направлено обращение делегатов VII Съезда Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации, с предложением о внесении изменений в Федеральный закон от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», направленных на распространение на аспирантов льгот и преимуществ, установленных указанным Федеральным законом для студентов.

Активное участие принято в подготовке замечаний и предложений Совета Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации к следующим проектам:

- постановления Правительства РФ «О порядке принятия комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, созданной высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, решения о допуске или недопуске к педагогической деятельности, к предпринимательской деятельности и (или) трудовой деятельности в сфере образования, воспитания, развития несовершеннолетних, организации их отдыха и оздоровления, медицинского обеспечения, социальной защиты и социального обслуживания, в сфере детско-юношеского спорта, культуры и искусства с участием несовершеннолетних»»;

-постановления Правительства РФ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Правительства Российской Федерации» (в т.ч. в распоряжение Правительства Российской Федерации  от 26 ноября 2012 г. № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы»;

- федерального закона «Об особенностях выплаты пенсий работающим пенсионерам»;

- федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и о приостановлении действия положений отдельных актов Российской Федерации» (в отношении индексации пенсии работающим пенсионерам).
Были подготовлены и направлены письма в адрес Министра образования и науки РФ Д.В. Ливанова и первого заместителя Министра образования и науки РФ Н.В. Третьяк по вопросу возможности применения и корректности отдельных формулировок новой редакции устава федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования, которая после обсуждения с Профсоюзом была предложена Минобрнауки России в макете устава федерального государственного бюджетного образовательного учреждения высшего образования, направленного руководителям образовательных учреждений высшего образования с целью приведения уставов в соответствие с нормами части  IV Гражданского кодекса РФ (письмо заместителя Министра образования и науки Российской Федерации Е.А. Толстиковой от 28.05.2015 г. № ЕТ – 651/10).
5.2. В 2015 году было подготовлено обращение ЦС Профсоюза в адрес председателя Комитета Государственной Думы по труду, социальной политике и делам ветеранов О.Ю. Баталиной, в котором содержалась поддержка  проекта федерального закона № 908156-6 «О внесении изменения в статью 278 Трудового кодекса Российской Федерации», представленного в Государственную Думу депутатами Государственной Думы С.П. Кузиным и С.Б. Дорофеевым. 

В 2015 году на этапе подготовки и внесения в Государственную Думу Российской Федерации проекта федерального закона № 911768-6 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования предоставления мер социальной поддержки исходя из обязанности соблюдения принципа адресности и нуждаемости» Общероссийский Профсоюз образования активно включился в процесс защиты и отстаивания прав педагогических работников, проживающих и работающих в сельской местности, которые закреплены в настоящее время в законодательстве с целью их неухудшения. 

Так, Общероссийский Профсоюз образования обратился с письмом в Минтруд России с изложением своей позиции в отношении законопроекта, прошли консультации с Комитетом Государственной Думы Российской Федерации по труду, социальной политике и делам ветеранов. В результате продуманных и согласованных действий Общероссийского Профсоюза образования, осуществленных в рамках Совета Ассоциации профсоюзов работников непроизводственной сферы Российской Федерации, на этапе подготовки законопроекта ко второму чтению были исключены нормы, ухудшающие права работников образования и здравоохранения в силу уменьшения гарантий их реализации, в том числе ограничения права медицинских и педагогических работников, проживающих и работающих в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа), на предоставление компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения путем введения нормативов, приравненных к социальным нормам площади жилого помещения и нормативов потребления коммунальных услуг, установленных органами государственной власти субъектов Российской Федерации, или органами местного самоуправления. Одновременно важно отметить, что из первоначального текста законопроекта в результате действий Профсоюза была также исключена норма, которая предусматривала признание утратившей силу часть 2 статьи 153 Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ о том, что при издании органами государственной власти субъектов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ нормативных правовых актов при изменении после 31 декабря 2004 года порядка реализации льгот и выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан до указанной даты в натуральной форме, совокупный объём финансирования соответствующих льгот и выплат не должен  уменьшаться, а условия предоставления ухудшаться. 

В течение 2015 года ЦС Профсоюза  продолжал взаимодействовать с различными государственными органами на основе заключенных соглашений Профсоюза о взаимодействии (Роструд, Рособрнадзор, Минобрнауки России, Комитет Государственной Думы по образованию, а также с Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений). 30 декабря 2015 года было заключено новое Соглашение о взаимодействии с Федеральной службой по надзору в сфере образования и науки (Рособрнадзором) сроком на 5 лет.

Представители правовой службы аппарата Профсоюза систематически оказывали помощь территориальным организациям Профсоюза в подготовке исковых заявлений, а также представляли в Верховном Суде Российской Федерации интересы педагогических работников по делам об обжаловании нормативных правовых актов субъектов РФ, регулирующих вопросы предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) (определения Верховного Суда РФ от 15.07.2015  г. № 91-АПГ15-6, от 09.09.2015 г. № 91-АПГ15-8).

Осуществляя координацию и методическое обеспечение деятельности территориальных правовых служб и правовых инспекций труда, правовая служба аппарата Профсоюза при участии Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза планомерно проводила работу по дальнейшему нормативно-методическому сопровождению и совершенствованию деятельности правовых служб Профсоюза в целом.

В рамках этого направления деятельности правовой службой аппарата Профсоюза также был разработан  Порядок проведения общепрофсоюзной тематической проверки по теме «Соблюдение трудового законодательства при заключении и изменении трудовых договоров с работниками образовательных организаций» в 2016 году (утвержден постановлением Исполкома Профсоюза от 9 декабря 2015 г. № 3-2 «О теме, сроках и порядке проведения общепрофсоюзной тематической проверки по соблюдению трудового законодательства в образовательных организациях в 2016 году»).

В 2015 году правовой службой аппарата Профсоюза подготовлен обновленный Порядок проведения правовыми инспекторами труда Профсоюза проверок соблюдения работодателями в системе образования трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, законодательства о профессиональных союзах, выполнения условий коллективных договоров, соглашений, который был одобрен Советом по правовой работе и утвержден постановлением Исполкома Профсоюза от 9 декабря 2015 г. № 3-3.
По предложению Совета по правовой работе при ЦС Профсоюза (решение от 14 октября 2015 г.) правовая служба Профсоюза продолжила осуществлять мониторинг законодательства субъектов РФ, регулирующего вопросы предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам, в т.ч. перешедшим на пенсию в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), которая была направлена в региональные (межрегиональные) организации Профсоюза для сбора информации в целях отстаивания прав и интересов педагогических работников, работающих в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) при предоставлении мер социальной поддержки педагогическим работникам.

В 2015 году специалисты правовой службы Профсоюза в соответствии с планами основных мероприятий ЦС Профсоюза принимали активное участие в обучении профсоюзного актива всех уровней (председателей территориальных (районных и городских) профсоюзных организаций, заместителей председателей региональных организаций Профсоюза, первичных профсоюзных организаций вузов, главных бухгалтеров и председателей региональных контрольно-ревизионных комиссий.

В связи с угрозой массовых увольнений работников Севастопольского государственного университета для оказания правовой помощи представители правовой службы Профсоюза совместно со специалистами орготдела и отдела по вопросам высшего и профессионального образования направлялись в Крымскую республиканскую и Севастопольскую городскую организации Профсоюза.

В 2015 году правовой службой аппарата Профсоюза был подготовлен информационный бюллетень по теме: «Вопросы правового регулирования защиты персональных данных работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность». 

Продолжил работу консультативный орган при Центральном совете Профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации – Совет по правовой работе (СПР), заседания которого проводились с 13 по 15 октября в г. Владимир.

На заседании СПР обсуждались вопросы практики работы правовой инспекции труда Владимирской областной организации Профсоюза, рассмотрения итогов правозащитной работы Общероссийского Профсоюза образования за 2014 год; определения темы и сроков  общепрофсоюзной тематической проверки (ОТП - 2016); обсуждения изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам правового регулирования ограничений на занятие педагогической деятельностью; совместной работы Общероссийского Профсоюза образования с Минобрнауки России в области разработки и согласования нормативных правовых актов, необходимых для реализации Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; применения Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации от 08.03.2015 № 21-ФЗ; практики Верховного Суда РФ по предоставлению мер социальной поддержки педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) и др. вопросы.

На протяжении 2015 года велась работа с письменными и устными обращениями членов Профсоюза, проводились консультации по применению законодательства Российской Федерации, осуществлялся личный прием членов Профсоюза специалистами правовой службы Профсоюза. 
РАЗДЕЛ 6.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ТРУДА
В 2015 году продолжалась работа Профсоюза, его организаций, технической инспекции труда в реализации одного из приоритетных направлений деятельности – защита прав членов профсоюза на охрану труда и здоровья.

В соответствии с Программой развития деятельности Профессионального союза работников народного образования и науки Российской Федерации на 2015-2020 годы, региональные (межрегиональные) организации Профсоюза, местные и первичные профсоюзные организации,  технические и внештатные технические инспекторы труда, уполномоченные по охране труда Профсоюза активно принимали участие в обеспечении общественного контроля за соблюдением законодательства об охране труда.

В течение всего отчетного периода сложилась системная работа по следующим основным направлениям деятельности. 
Эффективность общественного контроля по охране труда. 

По данным отчетов 19-ТИ, поступившим в Центральный Совет Профсоюза по итогам работы за 2015 год, техническая инспекция труда отраслевого профсоюза в составе 55 инспекторов, находящихся в штате аппаратов региональных, межрегиональных организаций Профсоюза, 2398 внештатных инспекторов труда местных (районных, городских и вузовских) организаций Профсоюза, а также 69180 уполномоченных по охране труда первичных профсоюзных организаций провели более 140482  обследования состояния охраны труда в образовательных организациях системы Минобразования России. Из них 8462 проверки (в 2014г. - 5351) проведены совместно с участием представителей прокуратуры, Гострудинспекции, других органов государственного надзора. 

За отчетный период профсоюзными инспекторами выявлено более 155066 нарушений требований охраны труда при проведении образовательного процесса, выдано более 60419  представлений руководителям образовательных организаций об устранении этих нарушений, из которых большинство мероприятий выполнены в установленные сроки.

За данный период инспекторами труда Профсоюза рассмотрено около 9752 обращения членов профсоюза по вопросам нарушений законодательства по охране труда. Из них 8671 (почти 90%) разрешено в пользу заявителей. 

Необходимо отметить, что в отчетном году при непосредственном участии общественной (профсоюзной) инспекции удалось значительно увеличить количество рабочих мест  в образовательных организациях, на которых была проведена специальная оценка условий труда (416707 в 2015г. против 309871 в 2014г.). 

Активная и принципиальная позиция профсоюзной инспекции по всем направлениям охраны труда и здоровья, в том числе возврату 20% сумм страховых взносов Фонда социального страхования (в 2015г.- 7, 89 млн.руб, а в 2014г. - 5,67 млн.руб.), особенно в части профилактических мер, направленных на сокращение травматизма среди работников образования, позволила снизить уровень производственного травматизма до 737 несчастных случаев в 2015г. (810 – в 2014г.), в том числе со смертельным исходом – (10 смертельных случаев в отчетном периоде по сравнению с 23 случаями – в 2014 г.).

Традиционной и наиболее эффективной формой профсоюзного контроля за соблюдением работодателями законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда остается проведение обследований (проверок) состояния условий и охраны труда на рабочих местах. 

Несмотря на процесс оптимизации, происходящий в сфере образования, повлекший сокращение численности работников образования, повышается результативность деятельности уполномоченных по охране труда. Так, количество выданных представлений по результатам обследований состояния условий и охраны труда  составило 47263 - в 2015 году против  45309 – в 2014 году. 
Создание и функционирование системы управления охраной труда. 

В отчетном периоде удалось значительно активизировать работу  в этом крайне важном направлении деятельности охраны труда. 

В соответствии с п. 7.4.1 Отраслевого соглашения на 2015-2017 годы, Министерством образования и науки Российской Федерации совместно с ЦС Профсоюза разработаны   Рекомендации  по созданию и функционированию системы управления охраной труда и обеспечением образовательного процесса в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность, которые в августе 2015 года направлены в органы управления образованием субъектов РФ и образовательные организации, подведомственные Министерству.

Данный документ, в основе которого лежат основные принципы и подходы управления охраной труда, определенные Трудовым кодексом РФ, соответствующими стандартами безопасности труда и Отраслевым соглашением, должен стать основополагающим при разработке и утверждении аналогичных актов органами управления образованием регионального, муниципального уровней, и, самое главное, при создании системы управления охраной труда (по сути – Положения об организации работы по охране труда) в каждой образовательной организации, в зависимости от ее типа, начиная от дошкольной, общеобразовательной до образовательной организации высшего образования.

Значимость этого документа в том, что он полностью отвечает требованиям статьи 216 «Государственное управление охраной труда» Трудового кодекса РФ, в которой отражены функции по управлению охраной труда, начиная с федерального, региональных и муниципальных органов управления образованием, заканчивая непосредственно образовательной организацией. 

Большинство региональных организаций Профсоюза совместно с органами управления образованием субъектов РФ активно включились в процесс реализации мероприятий по созданию и функционированию системы управления охраной труда (СУОТ). 
Финансирование мероприятий по охране труда. 

Финансирование мероприятий по охране труда по-прежнему остается самой острой и наболевшей проблемой при реализации мероприятий по улучшению условий, охраны труда и здоровья в сфере образования.

Предложения ЦС Профсоюза по введению в нормативы финансирования мероприятий по охране труда затрат на проведение специальной оценки условий труда (СОУТ), обязательных медицинских осмотров, обучения по охране труда, обеспечение средствами индивидуальной защиты работников образовательных организаций, определяемых из расчета не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством на соответствующий период, на каждого работника, к сожалению, до настоящего времени не нашли поддержку ни в Минфине России, ни в Минобрнауки России.

 Субсидии из федерального, региональных и муниципальных бюджетов, выделяемые образовательным организациям на выполнение услуг по реализации государственных и муниципальных заданий, не в полной мере расходуются на обеспечение улучшения условий и охраны труда.

Вместе с тем, несмотря на эти и иные обстоятельства, в отчетном периоде не наблюдалось резкого падения уровня финансирования мероприятий по охране труда в сфере образования. 

Так, по данным отчетов 19-ТИ, направленных из регионов в ЦС Профсоюза, в 2015 году на охрану труда было израсходовано более 10 447,79 млн.рублей, что не на много меньше, чем в 2014 г. – 10 856,85 млн.рублей. 
Специальная оценка условий труда

Контроль за реализацией Федерального закона № 426-ФЗ «О специальной оценке условий труда» - это наиболее актуальное направление деятельности региональных организаций Профсоюза и технической инспекции труда в 2015 году. В отчетном периоде проведена СОУТ на 416,707 рабочих местах, что на 35 % больше, чем в предыдущем периоде (309,871). На эти цели было израсходовано более 627,199 млн. рублей, что почти на 45% больше, чем в 2014 г. 

Это свидетельствует о том, что, несмотря на экономические трудности,  работодатели и профсоюзные организации приложили немало усилий в этом периоде по обеспечению требований федерального законодательства о СОУТ и предоставлению гарантий и компенсаций работникам, занятым во вредных условиях труда.


Анализ материалов, представленных региональными организациями Профсоюза, свидетельствует о том, что наметилась тенденция снижения ранее установленного по результатам аттестации рабочих мест класса условий труда на рабочих местах работников, занятых во вредных условиях труда, без выполнения соответствующих мероприятий по их улучшению, что приводит к  лишению работников гарантий и  компенсаций  и, тем самым, нарушению прав работников, фактически занятых во вредных условиях труда.   

Имеют место случаи назначения гарантий и компенсаций по минимально установленным законодательством нормам по результатам СОУТ, несмотря на то, что в коллективных договорах предусмотрен более высокий уровень гарантий и компенсаций. Представители профсоюзных комитетов в составе комиссий по СОУТ, уполномоченные профсоюзных комитетов, как правило, не обучены по вопросам СОУТ и, вследствие своей некомпетентности, не могут отстаивать права коллег как по процедуре проведения СОУТ, так и в части установления гарантий и компенсаций работникам, занятым во вредных условиях труда. 
Охрана труда в рамках социального партнерства.
Реализация задач по охране труда и обеспечению безопасности  образовательного процесса осуществляется в рамках социального партнерства. 

Основополагающим документом, регулирующим социально-трудовые отношения в сфере образования, является Отраслевое соглашение по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2015-2017  годы (далее – Отраслевое соглашение), вступившее в силу с января 2015 года. Данное соглашение является базовым для соглашений, заключенных на региональном, межрегиональном и  территориальном уровнях социального партнерства.  Помимо основных обязательств, предусмотренных Отраслевым соглашением, территориальные организации Профсоюза включают в соглашения положения, устанавливающие дополнительные обязательства, повышающие уровень социально-трудовых прав работников и гарантий деятельности профсоюзного актива.
Обязательные медицинские осмотры.
Одним из основных направлений деятельности региональных организаций Профсоюза является осуществление общественного контроля за прохождением работниками образования обязательных медицинских осмотров.

Несмотря на небольшое сокращение финансирования мероприятий по охране труда, отмечается увеличение финансовых расходов на проведение медицинских осмотров, связанное, прежде всего, с повышением стоимости данной процедуры (в 2015г. израсходовано 3 828, 2 млн. руб., а в 2014 г. - 3 106, 0 млн. руб.). 

К сожалению, в условиях крайне недостаточного уровня или отсутствия финансирования ситуация с проведением медицинских осмотров работников образования в отдельных регионах остается напряженной. 
Отмечается изменение механизма оплаты медицинских осмотров, когда оплата производится в кредит на основании гарантийных писем с последующим погашением задолженности перед медицинскими организациями, либо из стимулирующей части фонда оплаты труда по заявлению работника с целью возмещения понесенных расходов. 

Зачастую руководители образовательных организаций вынуждены идти на нарушение трудового законодательства, предлагая работникам самим оплачивать прохождение медицинских осмотров. При этом возврат денежных средств, потраченных работниками на прохождение медицинских осмотров и санитарно-гигиеническое обучение, производится несвоевременно или не осуществляется вовсе. 

Решение назревших проблем с финансированием медицинских осмотров требует консолидации действий Профсоюза, органов исполнительной власти и образовательных организаций. При этом важно отметить, что совместными усилиями заинтересованных сторон порой удается переломить ситуацию и добиться положительного решения вопроса.  
Большая работа проведена за отчётный период по обучению профсоюзных кадров и актива в области охраны труда.

1) Проведено Всероссийское совещание технических инспекторов труда Профсоюза в г. Тамбове.

2) Проведено обучение по 40-часовой программе по охране труда руководителей образовательных организаций и уполномоченных по охране труда Профсоюза в  г. Севастополе в количестве 170 человек  с выдачей соответствующих удостоверений.

3) Подготовлен видео-курс с элементами дистанционного обучения (в настоящее время находится в стадии завершения), состоящий из 10 образовательных модулей по таким основным направлениям охраны труда: система управления охраной труда в образовательных организациях, специальная оценка условий труда, финансирование мероприятий по охране труда в сфере образования, обязательные медицинские осмотры, обеспечение работников СИЗ, проведение общественного контроля в образовательных организациях и другие. Материалы данного видео курса носят адресный характер и «заточены» под систему образования.

В отчетном периоде удалось значительно улучшить взаимодействие с социальными партнерами - Департаментом государственной службы, кадров и управления делами. Постоянные рабочие встречи с представителями Департамента по вопросам реализации мероприятий по охране труда Отраслевого соглашения, актуализации и пересмотру нормативно-правовой базы по охране труда, другим вопросам улучшения управления охраной труда в системе образования  показали, что имеется не только понимание в определении целей и задач, но и реальное желание совершенствовать работу  в данном направлении.

 В 2015 году оказана практическая помощь по вопросам охраны труда и здоровья организациям Профсоюза в Республике Коми, Республике Удмуртия, Республике Ингушетия, Республике Карачаево-Черкессия, Алтайском крае, Костромской области. 

В настоящее время отмечаются положительные результаты в работе по охране труда в профсоюзных организациях названных территорий (в штаты аппаратов региональных и муниципальных органов управления образованием введены должности специалистов по охране труда, совершенствуется деятельность института технической инспекции труда, улучшается система обучения по охране труда профсоюзного актива и работодателей).

В отчетном периоде  серьезное внимание уделялось пропаганде и PR-акциям, направленным на усиление внимания к проблемам охраны труда в сфере образования.  В 2015 году были подготовлены и выпущены 6 номеров  журнала «Образовательные учреждения: охрана труда, профилактика профзаболеваний, общая и пожарная безопасность». В течение года актуальные вопросы охраны труда и здоровья регулярно освещались в публикациях в периодических журналах издательства МЦФР, газете «Мой Профсоюз» и на сайте Профсоюза. 

РАЗДЕЛ 7.

МЕРЫ В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ ФОРМ СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ ЧЛЕНОВ ПРОФСОЮЗА
Программа развития деятельности Профсоюза работников народного образования и науки РФ на 2015-2020 годы предусматривает  развитие инновационных форм социальной поддержки работников образования.

Как в предыдущие годы, так и в 2015 году в Профсоюзе проделана большая работа по развитию инновационных форм социальной поддержки членов Профсоюза. 

Это - совершенствование пенсионного обеспечения, создание кредитных союзов (кредитных потребительских кооперативов), развитие добровольного медицинского страхования, организация отдыха и оздоровления работников.

Как известно, роль профсоюзов в современном мире состоит не только в защите законных трудовых прав работников, но и в создании условий для повышения качества их жизни. 

А в понятие качества жизни входит как материальная обеспеченность в трудоспособный период, так и  пенсионное обеспечение, возможность получения доступного кредита, получения квалифицированной медицинской помощи и т.д.

Время показало правильность такого решения. Более того, Интернационал образования провел международную конференцию, по итогам которой под его эгидой была создана международная организация «Образование и Солидарность». В конференции приняли участие делегации более ста стран, и почти все они, в том числе и наш Профсоюз, стали членами этой организации. Ее цель – помощь странам-участницам в создании условий для социальной поддержки членов профсоюза за счет эффективного использования их собственных средств. Такая возможность открывается за счет использования солидарных финансово-экономических схем.  

Так, например, создание кредитных союзов и привлечение в них членов профсоюза дает для каждого возможность получения сравнительно дешевого кредита и выгодного вложения средств. И чем больше людей в этом участвует, тем выше возможность получения выгодного кредита для каждого.

То же относится и к пенсионному обеспечению. Создание отраслевого пенсионного фонда и участие в нем большого числа членов профсоюза делает его более привлекательным для каждого, поскольку это способствует повышению уровня доходности, комфортности и надежности обслуживания за счет относительного снижения уровня издержек, повышения эффективности управления.

Аналогично обстоит дело и с корпоративными схемами добровольного медицинского страхования.

И международный, и наш собственный опыт показывают целесообразность развития данного направления.

Так, например, создание кредитных союзов, по мнению руководителей региональных организаций профсоюза, приводит к росту численности членов профсоюза, минимизирует затраты на оказание материальной помощи.

Как было отмечено выше, в Профсоюзе проделана большая работа по развитию инновационных форм социальной поддержки членов Профсоюза. 

Так, общее количество участников и застрахованных лиц в НПФ «Образование и наука» за последние годы выросло более чем в 10 раз: с 5 тысяч до 50 тысяч человек. 48 региональных организаций сегодня сотрудничают с фондом в области пенсионного страхования (формирования накопительной пенсии членов профсоюза).

В 42 региональных организациях сформировано корпоративное пенсионное обеспечение членов Профсоюза. 

Выросло количество кредитных потребительских кооперативов в образовании. В настоящее время действует 23 кредитных союза, созданных при участии профсоюза. Учреждена Ассоциация КПК "Лига поддержки и развития кредитных союзов в системе образования". 

В семи территориях успешно решаются вопросы добровольного медицинского страхования.

В целом инновационными формами работы охвачено более 50% регионов.
РАЗДЕЛ 8.

ИНФОРМАЦИОННАЯ РАБОТА
8.1. По итогам 2015 года Общероссийский Профсоюз образования располагает определёнными информационными ресурсами, в том числе  кадровым потенциалом, соответствующей инфраструктурой.

Анализ итогов информационного сопровождения деятельности организаций Профсоюза в 2015 году показывает, что Центральному Совету Профсоюза удалось выйти на новый уровень работы по связям с общественностью, в том числе в информационном сопровождении деятельности Профсоюза. 
Активно используется интернет – ресурс (официальный портал Профсоюза www.eseur.ru.). 

Центральный сайт Профсоюза позволяет сегодня представить в сети Интернет в едином корпоративном стиле всю структуру Профсоюза – от Центрального Совета до первичных профсоюзных организаций.
Во всех 80-ти региональных (межрегиональных) организациях Профсоюза имеются собственные сайты или интернет-страницы на общепрофсоюзном портале.
Только за 2015 год, свои сайты открыли  Кемеровская областная, Мордовская республиканская, Коми республиканская, Самарская областная организации Профсоюза. 

В таблице приведены данные в сравнении с 2014 годом.
	Веб-представительство региональных (межрегиональных) организаций 
Профсоюза в Сети Интернет

	
	2014 год
	2015 год

	Имеется веб-представительство в Сети
	67
	71

	Не имеют веб-представительство в Сети
	13
	9

	Собственные сайты
	48
	50

	Интернет – страницы на общепрофсоюзном портале
	19
	19

	Страницы представлены на сторонних ресурсах
	
	2

	Посещаемость сайта
	~90 326
	124 000


Для визуализации и более широкого продвижения деятельности Профсоюза среди рядовых пользователей Интернета, растет представительство Профсоюза в социальных сетях и видеохостинге: «ВКонтакте», Facebook, на видео-портале Youtube и в микроблоге Twitter. 
	
	2014
	2015

	
	Размещено информации (в виде роликов)
	Было просмотрено пользователями Интернета
	Пользователей зарегистрировано
	Размещено информации (в виде роликов)
	Было просмотрено пользователями Интернета
	Пользователей зарегистрировано

	[image: image2.png]




	Youtube
	61
	14414
	40
	Выросло до

117


	27860
	Выросло до

72
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	Twitter
	1053
	-
	1096
	1356
	-
	1739
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«ВКонтакте»*

	«в PR-ok!»,
	-
	-
	134


	-
	-
	133

	
	«Совет молодых педагогов»
	-
	-
	470
	-
	-
	851
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	Профсоюзники
	-
	-
	760
	-
	-
	752


 * В социальной сети «Вконтакте» имеются две крупные внутрисоюзные группы для работников Профсоюза соответствующих направлений: для информационных работников Профсоюза – «в PR-ok!», для представителей Совета молодых педагогов при ЦС Профсоюза.

Активному росту представительства Профсоюза в сети Интернет  способствовали проведённые по инициативе ЦС Профсоюза  Всероссийские интернет-проекты.

Так, в 2015 году, объявленном «Годлм молодежи в Профсоюзе», по инициативе Совета молодых педагогов при Центральном Совете Профсоюза  были реализованы следующие интернет – проекты:

· Интернет-акция «Мой наставник»;

· Акция «Профессиональный мотиватор»;

· Интернет – конкурс социальной рекламы «Точка зрения»;
· Видеоакция "Эстафета успеха"
Информация о проектах публиковалась на сайте Профсоюза, в социальной сети «Вконтанте» - в группе «Совет молодых педагогов», сайте www.moy-nastavnik.ru и газете «Мой Профсоюз».

Всего в проектах приняли участие свыше 1500 участников, представивших как индивидуальные, так и коллективные работы, включающие в себя публицистические, рекламно-издательские и видео материалы, которые могут использоваться при подготовке и проведении профсоюзных мероприятий любого уровня.
Небывалый интерес среди членов Профсоюза  вызвала  интернет-акция «Мой наставник». 
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Интернет-акция реализовывалась с целью возрождения и популяризации института наставничества в системе образования. В рамках проекта всем желающим предлагалось написать творческое эссе о своём наставнике. Героями могли стать воспитатели, учителя, преподаватели и руководители, выступающие в роли наставников в профессиональной и/или общественной деятельности молодого специалиста. На сайт акции www.moy-nastavnik.ru. поступило 766 эссе с рассказами о своём наставниках из 61-го региона Российской Федерации.  
Большой успех имела акция «Профессиональный мотиватор». Участникам Акции предлагалось придумать слоган к выбранному визуальному сопровождению, который должен быть направлен на пропаганду деятельности Общероссийского Профсоюза образования, мотивацию профсоюзного членства, популяризацию профессии педагога.  

В акции приняло участие свыше 800 педагогов и профсоюзных работников разного возраста.

Подводя итог акций Исполком Профсоюза отметил, что   они полезны и создают определённый позитивный эмоциональный  и мотивационный фон вокруг деятельности Профсоюза, привлекают внимание широкой общественности и могут использоваться в профсоюзной деятельности, как одна из форм продвижения Профсоюза, особенно в молодёжной среде.
В ряду важных интернет –акций стоит и  интернет-конкурс социальной рекламы «Точка зрения».
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	Плакат
	
	Логотип конкурса
	
	Плакат


Конкурс был ориентирован, прежде всего, на участие молодых педагогов и обучающихся в возрасте до 35 лет, с целью пропаганды педагогической профессии, профсоюзного движения, популяризация в молодёжной среде инициатив  Профсоюза. Конкурс проходил по двум номинациям: плакат и видеоролик. В конкурсе приняло участие 170 работ: 129 плакатов и 41 видеоролик.  Лучшие работы публиковались на сайте www.eseur.ru.
Большое внимание привлекла к себе  видеоакция «Эстафета успеха», которая проведена при непосредственном участии Совета молодых педагогов при Центральном Совете Общероссийского Профсоюза образования.

 «Эстафета успеха» - это видеообращение (до 90 секунд) с кратким рассказом о деятельности Совета, его реализованных и запланированных инициативах которое размещается на видеопортале Youtube и в социальных сетях Интернета с хэштегом #эстафетауспеха, а также присылается по адресу moped-2014@yandex.ru с заголовком "эстафета успеха".

Видеоролики публикуются на сайте Общероссийского Профсоюза образования http://www.eseur.ru/ и дублируются в соответствующем плейлисте официального аккаунта Профсоюза в Youtube. За 2015 год было размещено 18 роликов.
8.2. Реализуемые только в 2015 году Советом молодых педагогов при ЦС Общероссийского Профсоюза образования инновационные проекты и программы позволили активизировать молодежное педагогическое движение в Профсоюзе и оказать практическую помощь в создании объединений молодых педагогов при комитетах межрегиональных и региональных организаций Профсоюза.

В результате при Президиуме Совета молодых педагогов при ЦС Профсоюза сформирован корпус координаторов молодежного педагогического движения  в федеральных округах, что позволяет проводить региональные молодежные форумы и создавать окружные образовательные площадки, направленные на координацию работы советов в округе, осуществление обмена опытом, обучение председателей региональных советов молодых педагогов. 
Система молодежных мероприятий
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Только в 2015 году при участии Совета молодых педагогов был  проведен ряд образовательных площадок в рамках следующих проектов:

· Всероссийский тренинг-лагерь (Республика Крым); 

· Семинар молодых педагогов (г.Тюмень); 

· Всероссийский конкурс «Педагогический дебют» ( г.Москва); 

· Всероссийская педагогическая школа (ВПШ) Профсоюза ( г.Москва); 

· Установочный семинар Всероссийского конкурса «Учитель года России» ( г. Москва); 

· Культурно-образовательный тур педагогов Тюменской области (Республика Крым); 

· День молодого педагога на смене «Студенческий лидер» (г.Геленджик );

· Фестиваль методических инициатив  ( г.Самара );

· Семинар молодых педагогов ( г.Киров );

· Слет молодых педагогов Московской области, г.Орехово – Зуево. 

Реализация в 2015 году молодёжных педагогических проектов и мероприятий «Года молодёжи в Профсоюзе» способствовали решению целого ряда задач:

· реализации идеи наставничества в Профсоюзе: «сочетание опытных профсоюзных работников и молодых (около 20% молодежи до 35 лет в составах выборных профсоюзных органов.);
· вовлечение председателей и активистов Советов молодых педагогов в региональные коллегиальные органы (общественные советы при органах исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющих государственное управление в сфере образования, и комитеты региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза);
· привлечение Советов молодых педагогов к участию в разработке территориальных отраслевых соглашений, с целью расширения гарантий прав молодежи, обязательного включения раздела «Работа с молодежью»; 

· разработка и принятие специальных молодёжных профсоюзных программ, направленных на решение отдельных, особо острых социально-трудовых проблем, связанных с профессиональной адаптацией, правовым и научно-методическим сопровождением, поддержкой талантливой молодёжи в регионе, ориентируясь на молодёжные профессиональные ресурсы и творческий потенциал; 

· привлечение Советов молодых педагогов к информированию педагогических работников о деятельности Профсоюза,  значимости Профсоюза в сфере защиты социально-трудовых, правовых интересов, профессионального и личностного развития; 

· соблюдение единой информационно - имиджевой политики Профсоюза через разработку единых требований к контенту региональных молодёжных сетевых сообществ Общероссийского Профсоюза образования.
Сегодня в ряде субъектов РФ реализуются региональные и межрегиональные проекты Профсоюза, предоставляющие площадки для обмена опытом, разработки и внедрения молодежных педагогических и социальных инициатив. 

В летний период 2015 года более, чем в 20 регионах России были проведены мероприятия, организованные при непосредственном участии Советов молодых педагогов, созданных в субъектах РФ.
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В течение 2015 года Советом молодых педагогов Профсоюза проводился мониторинг, направленный на выявление успешных практик молодежного педагогического движения в регионах, который позволил выявить  проблемы и показать передовые практики работы с молодёжью в Профсоюзе. 
8.3. Большое внимание в  2015 году уделялось издательской деятельности:
· Газета «Мой Профсоюз» - еженедельное корпоративное издание, освещающее все направления деятельности Профсоюза. Подписчиками являются все  региональные (межрегиональные) организации  Профсоюза. В 2015 году  тираж газеты составлял  32 000 экземпляров.
· Журнал «Вместе» - первый номер выпущен в 2015 году к VII съезду  Общероссийского Профсоюза образования. Это новый информационный проект Профсоюза. 
Также за отчетный период были выпущены специальные издания:

· Сборник VI «Воспитатель года - 2015» - ежегодный сборник об участниках Всероссийского  профессионального конкурса «Воспитатель года». 

· Журнал «Студиозус» - ежегодный журнал Всероссийской педагогической школы Общероссийского Профсоюза образования (ВПШ Профсоюза).

· Методическое пособие «Организация работы с молодёжью в Общероссийском Профсоюзе образования». В пособии даются отдельные теоретические подходы и практические рекомендации по созданию и организации работы региональных Советов молодых педагогов.
· Версия буклета Общероссийского Профсоюза образования к VII Съезду Профсоюза.
8.4. За 2015 год значительно пополнился арсенал рекламной и презентационной продукции, способствующей формированию корпоративной культуры, идентификации организации в обществе  и формированию положительного имиджа  Профсоюза (стенды, баннеры, растяжки, рекламно-сувенирная и подарочная продукция и т.п.).

В 2015 году увеличилось количество презентационных печатных (плакаты, листовки)  и  видео - материалов о деятельности Профсоюза. 

Немаловажную роль в  этом сыграли интернет – проекты ЦС Профсоюза.

Кроме того к VII Съезду Профсоюза подготовлен видеоролик о деятельности Общероссийского Профсоюза образования. Развивается взаимодействие с ООО «Проф ТВ» по подготовке тематических передач и видеороликов по основным направлениям деятельности Профсоюза.

ЦС Профсоюза, по сути, является  постоянным, объективным и квалифицированным  источником информации по   основным образовательным проблемам для СМИ.

 Об этом свидетельствует частое обращение  в Центральный Совет Профсоюза представителей в том числе и центральных СМИ  за экспертной оценкой тех или иных событий в системе образования. Более 10 таких обращений было  в 2015 году.

Сегодня практически во всех региональных (межрегиональных) организациях Профсоюза имеются специалисты по информационной работе, собственные сайты или интернет-страницы на общепрофсоюзном портале. 

Растет представительство Профсоюза в социальных сетях: «ВКонтакте», «Facebook», на видео-портале Youtube и в микроблоге Twitter. Появились собственные профсоюзные издания и вкладки в местных газетах. 

Во многих образовательных организациях имеются информационные стенды о Профсоюзе. Кроме того, Профсоюз старается повысить свой статус и расширить свое влияние благодаря максимальному вовлечению членов Профсоюза, потенциальных членов Профсоюза с помощью семинаров, конкурсов, интернет - конкурсов, акций, туристских слётов и т.п.
Явный информационный прорыв, который наблюдается в профсоюзе в последние годы позволяет делать вывод о том, что в Профсоюзе имеются возможности дальнейшего развития всех направлений PR-деятельности, создания единого эффективного информационного пространства Общероссийского Профсоюза образования. 
РАЗДЕЛ 9.

ФИНАНСОВАЯ РАБОТА В ПРОФСОЮЗЕ
В 2015 году продолжалась работа по финансовому укреплению Профсоюза. Регулярно осуществлялся анализ финансового состояния организаций Профсоюза, практика составления смет и рационального расходования профсоюзного бюджета.

В соответствии со  статьёй 4, п.9.18. Устава Профсоюза, выполняя постановление Центрального Совета Профсоюза № 3 от 21 февраля 2007 года,  организации Профсоюза более рационально подходят к формированию и расходованию профсоюзного бюджета на информационную работу и обучение профсоюзных кадров и актива. 
Перераспределение средств профсоюзного бюджета по итогам 2015 года в соответствии с приоритетными направлениями деятельности Профсоюза составило: 2,9% - отчисления на информационно-пропагандистскую работу;  3,6% - отчисления на подготовку и обучение профсоюзных кадров и актива. Продолжается работа по оптимизации профсоюзных расходов.

Большое внимание уделялось изучению практики финансовой работы комитетов территориальных  и первичных профсоюзных организаций, имеющих право юридического лица. Продолжалась консультационная работа по повышению профессионального уровня главных бухгалтеров территориальных профсоюзных организаций.  Проведена серия семинаров для  специалистов и бухгалтеров местных и региональных организаций Профсоюза. В мае 2015 года  проведен семинар-совещание для вновь назначенных главных бухгалтеров региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза.

В октябре 2015 года проведен семинар для председателей контрольно-ревизионных комиссий региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза.

Для укрепления нормативно-методической основы финансовой работы подготовлено методическое пособие «Финансовая работа в первичной и территориальной на муниципальном уровне организации Профсоюза».

В течение всего года продолжался дальнейший переход первичных профсоюзных организаций на централизованный бухгалтерский учет в региональные (межрегиональные) организации Профсоюза, итоги которого обсуждены на заседании Комиссии при ЦС Профсоюза по вопросам повышения эффективности планирования и расходования профсоюзного бюджета в декабре 2015 года.

Постоянная  Комиссия ЦС Профсоюза рекомендовала:

принять дополнительные меры по обеспечению единого порядка отчисления членских профсоюзных взносов в региональные (межрегиональные) организации Профсоюза (ст. 44 п.8 Устава Профсоюза) и обеспечить контроль за выполнением принятых на конференциях и заседаниях выборных коллегиальных постоянно действующих руководящих органов решений по проценту отчисления членских профсоюзных взносов на соответствующий уровень профсоюзной структуры;

провести работу по перераспределению расходов профсоюзного бюджета на региональном уровне с учетом приоритетных направлений: информационного укрепления деятельности Профсоюза, развития инновационных форм дополнительной социальной поддержки членов Профсоюза, обучения профсоюзного актива и кадров и др.;

усилить контроль за соблюдением установленных нормативов отчислений членских профсоюзных взносов на информационную работу и обучение профсоюзных кадров и актива; 

разработать систему финансовых критериев для определения нормативов распределения средств профсоюзного бюджета по всем уровням структуры Профсоюза в соответствии с приоритетными направлениями деятельности Профсоюза;

в целях эффективного расходования финансовых средств и совершенствования  централизованного бухгалтерского учета разработать критерии для отнесения профсоюзных организаций к малочисленным;

подготовить предложения по внесению изменений в сводный финансовый отчет об исполнении сметы доходов и расходов профсоюзной организации по форме 1-ПБ в части уточнения уровней распределения консолидированного бюджета профсоюзных организаций;

провести мониторинг по распределению членских профсоюзных взносов на уровне местных и первичных профсоюзных организаций.

Большую роль в усилении финансовой исполнительской дисциплины в Профсоюзе играет  Совет по Финансовой работе при Центральном Совете Профсоюза, который на своих регулярных заседаниях рассматривает состояние финансовой отчётности, практику заполнения отчёта 1ПБ.

По предложениям финансового блока региональных организаций Профсоюза в форму 1ПБ Совет по финансовой работе внёс конструктивные поправки.

В целом в 2015 году продолжалась работа по контролю за рациональным расходованием средств профсоюзного бюджета. 
РАЗДЕЛ 10.

РАЗВИТИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА
В 2015 году Центральный Совет Профсоюза продолжал линию на развитие сотрудничества в рамках международного учительского сообщества – Интернационала образования, который  объединяет более 400 учительских профсоюзов по всему миру с общей численностью более 30 миллионов человек. 

Позиция Общероссийского Профсоюза образования реально находит отражение в политических установках Интернационала образования.

Профсоюз неизменно принимает участие в международных акциях солидарности, поддерживая действия коллег, к примеру, в Латвии, Дании в защиту преподавателей и системы государственного образования в целом.

Благодаря участию в деятельности Интернационала образования профсоюз имеет возможность получать самую актуальную информацию о тенденциях развития образования, о позиции влиятельных международных организаций – ОЭСР, Всемирного банка, ЮНЕСКО – по отношению к текущему положению в образовании, их прогнозы и рекомендации.

Опыт наших зарубежных коллег продолжает играть важную роль в осознании происходящих, часто новых для нас явлений. И это показали прошедшие годы: участие экспертов в международной конференции по вопросам насилия в школе, в недавно прошедшем Арктическом образовательном форуме, оценка роли образования в целях выхода из экономического кризиса. 

Большое значение ЦС Профсоюза придает развитию в рамках Интернационала образования сотрудничества с профсоюзами Центральной и Восточной Европы, переживающих схожие процессы и имеющих схожие проблемы. 

Важность этой работы получила свое признание: русский язык получил официальный статус в европейской структуре Интернационала, на сайте организации открыта страница на русском языке.

Немалую роль в осуществлении этих шагов сыграли и действия Общероссийского Профсоюза образования, позиция вице-президента европейской структуры Интернационала, председателя Общероссийского Профсоюза образования Г.И.Меркуловой.

Новый этап открывается в сотрудничестве с профсоюзами соседних государств, в первую очередь СНГ. 

С осени 2013 года Общероссийский Профсоюз образования  – членская организация Международного объединения профсоюзов «Образование и наука», а Председатель Профсоюза Г.И. Меркулова избрана Председателем этого международного объединения учительских профсоюзов. 

Исполнительный Комитет  

Общероссийского Профсоюза образования

г. Москва  
ВПШ Профсоюза
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