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	ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ И НАУКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

(ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФСОЮЗ ОБРАЗОВАНИЯ)

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	
22 марта 2016 г.
	г. Москва
	
       № 4-2


Об итогах коллективно - договорной

кампании за 2015 год
Заслушав и обсудив информацию об  итогах коллективно-договорной кампании в Профсоюзе за 2015 год, представленную всеми региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза, Исполнительный комитет Профсоюза отмечает следующее.

Коллективно-договорная кампания 2015 года в целом осуществлялась в рамках установленных порядка и сроков ее проведения.

На федеральном уровне  социальное партнерство в 2015 году осуществлялось на основе  Отраслевого соглашения по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки РФ на 2015-2017 годы. 
Помимо Отраслевого соглашения социальное партнерство на федеральном уровне в отчетный период осуществлялось на основе соглашений о взаимодействии с Министерством образования и науки РФ, Федеральной службой по надзору в сфере образования, Федеральной службой по труду и занятости, о сотрудничестве и взаимодействии с Комитетом Государственной    Думы Федерального Собрания Российской Федерации по образованию.
На региональном уровне по состоянию на 31 декабря 2015 года региональные отраслевые соглашения действовали во всех субъектах Российской Федерации за исключением г. Севастополя.
На территориальном уровне в 2015 году охват муниципальных образований (городских округов и муниципальных районов) заключенными территориальными отраслевыми соглашениями составил 86,0% и практически соответствует показателю  2014 года (86,2%).
Полного охвата отраслевыми соглашениями всех муниципальных образований удалось добиться 33 региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза.
На низком уровне остается охват муниципальных образований заключенными отраслевыми соглашениями в 10 субъектах РФ: Астраханской (58,3%), Иркутской (61,9%), Калининградской (31,8%), Кемеровской (67,6%), Московской (60,3%), Мурманской (64,3%), Псковской (53,8%), Ярославской (50%) областях, Камчатском (7,7%)  и  Приморском (34,4%) краях.

Профсоюзными организациями Республики Ингушетия и  Сахалинской области, как и в прошлый отчетный период, не предпринято мер по  заключению отраслевых соглашений на территориальном уровне ни в одном  муниципальном образовании.
На локальном уровне в целом по Российской Федерации по состоянию на 31 декабря 2015 года первичные профсоюзные организации работников, включая объединенные с обучающимися профсоюзные организации в учреждениях профессионального образования, функционировали в 86,1% образовательных и научных организаций (2014 год -  86,0%).
Выше среднего показателя по Российской Федерации (96,3%) охват коллективными договорами образовательных организаций, имеющих первичные профсоюзные организации, в Северо-Кавказском (99,8%), Южном (99,4%), Уральском (98,7%), Приволжском (97,7%), Крымском (99,4%) федеральных округах и соответственно ниже – в Центральном (94,2%), Северо-Западном (89,5%), Сибирском (95,8%) и Дальневосточном (92,9 %) федеральных округах. 

Практически полного охвата (показатель выше 99,0%) образовательных и научных учреждений всех типов, имеющих первичные профсоюзные организации работников, заключенными коллективными договорами удалось добиться в 38 субъектах РФ.

Вместе с тем, охват коллективными договорами образовательных организаций в Магаданской, Псковской, Сахалинской, Тверской областях продолжает оставаться на низком уровне (ниже 70%).
Причинами отсутствия территориальных отраслевых соглашений и коллективных договоров традиционно называются такие, как структурные преобразования в органах управления образованием, продолжающаяся реорганизация и оптимизация сети образовательных организаций, нарушение социальными партнерами сроков проведения коллективно-договорной кампании   из-за неготовности принимать на себя конкретные обязательства с последующей их реализацией, отсутствие в муниципальных образованиях местных организаций Профсоюза  и др. 
Подводя итоги коллективно-договорной кампании 2015 года, Исполнительный комитет Профсоюза делает вывод о том, что в целом действующая в сфере образования система социального партнерства  продолжает сохранять структуру и достаточно высокие результаты по охвату первичных, местных, региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза коллективными договорами и соглашениями, обеспечивая стабильное функционирование системы взаимоотношений Общероссийского Профсоюза образования и его организаций с государственными исполнительными органами власти,  органами местного самоуправления, руководителями образовательных организаций.
 Исполнительный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению аналитическую информацию о коллективно-договорной кампании в Профсоюзе за 2015 год (Приложение № 1).

2. Утвердить сводный отчет о коллективно-договорной кампании региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза за 2015 год по форме КДК-2 (Приложение № 2).

3. Отметить эффективную работу по коллективно-договорному регулированию региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, добившихся по итогам 2015 года полного охвата муниципальных образований территориальными отраслевыми соглашениями и практически полного (выше 99,0%) охвата образовательных организаций коллективными договорами -республик Башкортостан, Дагестан, Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская, Крым, Марий-Эл, Мордовии, Татарстан, Чеченская; Краснодарского и Ставропольского краев; Белгородской, Воронежской, Ивановской, Калужской, Курской, Новгородской,  Орловской, Оренбургской, Омской, Ростовской, Самарской, Саратовской, Челябинской областей;  Еврейской автономной области. 
4. Продолжить в 2016 году совместно с ведомственной лабораторией Рязанского государственного радиотехнического университета работу по проведению комплексной экспертизы региональных отраслевых соглашений с применением информационной автоматизированной системы анализа эффективности договорного регулирования социально-трудовых отношений в сфере образования и заслушать информацию о ее результатах на заседании Исполкома Профсоюза во втором полугодии 2016 года.
5. Направить информацию об итогах  коллективно-договорной кампании в Профсоюзе за 2015 год в региональные (межрегиональные) организации Профсоюза для использования в работе и в адрес ФНПР.

6. Рекомендовать региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза:
          6.1. Продолжить работу по развитию и совершенствованию структуры, качества и управления системой социального партнерства, повышению его эффективности, выполнению рекомендаций, содержащихся в пункте 6 постановления Исполнительного комитета Профсоюза от 24.04.2015, № 1-3 «Об итогах коллективно – договорной кампании за 2014 год».

6.2. Обеспечить качество, достоверность и полноту сведений по итогам предстоящей коллективно-договорной кампании 2016 года.
6.3. Организовать работу  по обобщению на постоянной основе  практики коллективно-договорного регулирования, по формированию системы оценки эффективности коллективных договоров и территориальных соглашений для выявления и широкого применения лучшего опыта по заключению и реализации коллективных договоров, региональных и территориальных отраслевых соглашений, оценке их эффективности и последующего обобщения этого опыта на федеральном уровне.
6.4. Председателям региональных организаций Профсоюза республики Ингушетия, Приморского, Камчатского краев, Астраханской, Иркутской, Кемеровской, Магаданской, Московской, Мурманской, Псковской, Сахалинской,  Тверской, Ярославской областей в срок до 1 сентября 2016 года проинформировать ЦС Профсоюза о принятых мерах и достигнутых результатах по увеличению охвата муниципальных образований и/или образовательных организаций территориальными отраслевыми соглашениями и коллективными договорами. 
6.5. Председателям региональных организаций Профсоюза Республики Коми, Сахалинской области и г. Севастополя в срок до 1 мая 2016 года представить на уведомительную регистрацию в ЦС Профсоюза действующие региональные отраслевые соглашения. 

7. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителей Председателя Профсоюза Т.В. Куприянову,  В.Н. Дудина.

          Председатель Профсоюза                                              Г.И. Меркулова                                                                                            
                                                                                          Приложение № 1

к постановлению

Исполкома Профсоюза 

от 22 марта 2016 г. №4-2

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ 

о коллективно-договорной кампании в Общероссийском Профсоюзе образования  за 2015 год

Анализ отчетов и аналитических записок об  итогах коллективно-договорной кампании в Профсоюзе за 2015 год, представленных всеми региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза, позволяет сделать выводы о том, что коллективно-договорная кампания 2015 года в целом осуществлялась в рамках установленных порядка и сроков ее проведения.

На федеральном уровне  социальное партнерство в 2015 году осуществлялось на основе  Отраслевого соглашения по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки РФ на 2015-2017 годы. 

Помимо Отраслевого соглашения, социальное партнерство на федеральном уровне в отчетный период осуществлялось на основе соглашений о взаимодействии с Министерством образования и науки РФ, Федеральной службой по надзору в сфере образования, Федеральной службой по труду и занятости, о сотрудничестве и взаимодействии с Комитетом Государственной    Думы Федерального Собрания Российской Федерации по образованию.

На региональном уровне по состоянию на 31 декабря 2015 года действовало 86 региональных отраслевых соглашений, заключенных 79 региональными   (межрегиональными) организациями Профсоюза из 80-ти, входящих в Профсоюз. Это обусловлено тем, что некоторыми региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза заключается более одного соглашения (Чеченская республиканская, Новосибирская и Томская областные организации, межрегиональные организации г.Санкт-Петербурга и Ленинградской области,   Тюменской области). 

В отчетном году региональное отраслевое оглашение отсутствовало в г. Севастополе. В настоящее время Севастопольской городской организацией Профсоюза  заключено соглашение на 2016-2018 годы.

Указав в отчетах на наличие регионального отраслевого соглашения, региональные организации Профсоюза  Республики Коми и Сахалинской области не представили их в ЦС Профсоюза на уведомительную регистрацию. 

На территориальном уровне в 2015 году охват муниципальных образований (городских округов и муниципальных районов) заключенными территориальными отраслевыми соглашениями составил 86,0% и практически соответствует показателю  2014 года (86,2%).

Охват местных организаций Профсоюза заключенными   территориальными отраслевыми соглашениями составил 90,6% (в 2014 году – 90,0%). 

Из 80 региональных (межрегиональных) организаций, входящих в Профсоюз,  в 12 организациях наметилась положительная тенденция охвата муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) территориальными отраслевыми соглашениями (учитывались только те регионы, в которых показатель охвата увеличился за счет реального роста количества заключенных территориальных отраслевых соглашений, а не за счет изменения количества муниципальных образований на территории субъекта РФ путем их слияния): республики Адыгея, Удмуртская, Чувашская, Алтайский, Забайкальский края, Амурская, Иркутская, Кировская, Свердловская, Тамбовская, Тюменская, Ульяновская области. В 20 организациях Профсоюза произошло снижение охвата муниципальных образований территориальными отраслевыми соглашениями: республики Карелия, Калмыкия, Коми, Хакасия, Красноярский, Приморский, Хабаровский края, Астраханская, Брянская, Волгоградская, Костромская, Кемеровская, Курганская, Мурманская, Псковская, Пензенская, Рязанская, Тверская, Тульская, Ярославская области. В остальных регионах охват муниципальных образований территориальными отраслевыми соглашениями сохранился на уровне показателей за 2014 год.

Охват муниципальных образований заключенными территориальными отраслевыми соглашениями:

 выше среднего показателя по Российской Федерации - в Крымском (100,0%), Приволжском (95,3 %), Северо-Кавказском (94,4%), Уральском (93,8%), Центральном (87,9%), Южном (94,2%)  федеральных округах;

 ниже среднего показателя по Российской Федерации - в Дальневосточном (60,4 %), Северо-Западном (72,8 %),  Сибирском (78,1 %) федеральных округах. 

Полного охвата отраслевыми соглашениями всех муниципальных образований удалось добиться 33 региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза (в 2014 году – 36) (республики Адыгея, Башкортостан, Дагестан, Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская, Крым, Мордовия, Марий Эл,  Северная Осетия-Алания, Татарстан, Чеченская, Чувашская; Ставропольский, Краснодарский края;  Белгородская, Владимирская, Воронежская, Ивановская, Калужская, Курская, Ленинградская, Липецкая, Магаданская, Новгородская, Омская, Оренбургская, Орловская, Ростовская, Самарская, Саратовская, Свердловская, Челябинская области; Еврейская автономная область). 

 В 7 субъектах Российской Федерации также обеспечен полный охват местных организаций Профсоюза территориальными отраслевыми соглашениями, но в этих субъектах РФ не во всех муниципальных образованиях действуют местные организации Профсоюза (республики Алтай, Саха (Якутия), Тыва,  Амурская,  Кировская, Курганская, Тамбовская области).

В 10 субъектах Российской Федерации охват муниципальных образований заключенными отраслевыми соглашениями продолжает оставаться низким. Так, в Камчатском крае, как и в прошлый отчетный период, охват составляет 7,7 %. По сравнению с прошлым годом снизилось количество территориальных соглашений в Астраханской области с полного охвата муниципальных образований до 58,3% в 2015 году, в Кемеровской области – с 73,5 % до 67,6%, в Мурманской области – с 80% до 64,3%, в Псковской области - с 88,5 % до 53,8%, в Ярославской области - с 60% до 50%, в Приморском крае - с 53,1% до 34,4%. Увеличилось количество территориальных соглашений в сравнении с 2014 годом в  Иркутской области с 54,8% до 61,9%, в Московской области – с 57,3% до 60,3%. В Калининградской
 области, где отсутствуют местные организации Профсоюза и в прошлый отчетный период не было территориальных соглашений, региональной организации Профсоюза удалось договориться с главами администраций семи муниципальных образований, выполняющих функции учредителей, о присоединении к региональному отраслевому соглашению на 2014-2016 годы.  Таким образом охват на территориальном уровне в Калининградской области составил 31,8%. 

Полностью отсутствуют заключенные отраслевые соглашения на территориальном уровне во всех муниципальных образованиях в Республике Ингушетия и  Сахалинской области.

Причинами отсутствия территориальных отраслевых соглашений традиционно называются:

· отсутствие в муниципальных образованиях местных организаций Профсоюза;

· нарушение сроков проведения коллективно-договорной кампании;

· структурные преобразования в органах управления образованием;

· отсутствие инициативы со стороны социальных партнеров к проведению коллективных переговоров;

· затягивание переговорного процесса из-за неготовности в отдельных муниципальных образованиях органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования,  принимать на себя конкретные обязательства с последующей их реализацией.

На локальном уровне социального партнерства в целом по Российской Федерации по состоянию на 31 декабря 2015 года первичные профсоюзные организации работников, включая объединенные с обучающимися профсоюзные организации в учреждениях профессионального образования, функционировали в 86,1% образовательных и научных организаций (2014 год -  86,0%).

В 2015 году охват  коллективными договорами образовательных организаций, имеющих первичные профсоюзные организации работников, составил:

-  96,3% образовательных и научных организаций всех типов (2014 год  – 96,2%), в том числе в 96,2% организаций высшего образования, 92,2% профессиональных образовательных организаций; 

-  91,0% организаций дополнительного профессионального образования;

- 86,4% научных организаций;

- 97,2% общеобразовательных организаций;

- 96,6% организаций дошкольного образования;

- 94,3% организаций дополнительного образования детей;

-  87,7% организаций из категории «другие» (органы управления образованием, методические кабинеты и т.п.), в которых имеются члены Профсоюза образования. 

3,7% образовательных и научных организаций, имеющих первичные профсоюзные организации работников, не имели в 2015 году коллективных договоров, при этом 13,9% образовательных и научных учреждений от общего количества не имели первичных профсоюзных организаций работников. В результате действие коллективных договоров распространялось на 97,5% работников – членов Профсоюза.

Таким образом, в 2015 году фактически не было охвачено коллективно-договорным регулированием 17% образовательных организаций, являющихся резервом как для увеличения численности членов Профсоюза, так и для дальнейшего развития системы социального партнерства на локальном уровне.

Из 80 региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза в 29 наметилась положительная тенденция охвата образовательных организаций, имеющих первичные профсоюзные организации, коллективными договорами, в 28 - произошло снижение охвата образовательных организаций, имеющих первичные профсоюзные организации, коллективными договорами. В 23 региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза  охват образовательных организаций коллективными договорами сохранился на уровне показателей за 2014 год.

Выше среднего показателя по Российской Федерации (96,3%) охват коллективными договорами образовательных организаций, имеющих первичные профсоюзные организации, в Крымском (99,4%), Уральском (98,7%), Приволжском (97,7%), Северо - Кавказском (99,8%), Южном (99,4%) федеральных округах и соответственно ниже – в Дальневосточном (92,9 %), Северо-Западном (89,5%), Сибирском (95,8%) и Центральном (94,2%), федеральных округах. 

Практически полного охвата (показатель выше 99,0%) образовательных и научных учреждений всех типов, имеющих первичные профсоюзные организации работников, заключенными коллективными договорами удалось добиться в 38 субъектах РФ: в республиках Башкортостан, Дагестан, Ингушетия, Карелия, Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская, Крым, Марий Эл, Мордовия, Саха (Якутия), Татарстан, Хакасия, Чеченская; в Белгородской, Брянской, Воронежской, Волгоградской, Ивановской, Калужской, Калининградской, Курганской, Курской, Новгородской, Новосибирской, Омской, Орловской, Оренбургской, Пензенской, Ростовской, Самарской, Саратовской, Смоленской, Тульской,  Челябинской  областях;  Краснодарском и Ставропольском краях;  Еврейской автономной области, г. Севастополе.

Из аналитической информации, представленной в рамках отчета по коллективно-договорной кампании региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза, следует, что, как правило, коллективные договоры отсутствуют в малочисленных первичных профсоюзных организациях. В качестве других причин отсутствия коллективных договоров региональные (межрегиональные) организации Профсоюза традиционно выделяют такие,  как продолжающаяся реорганизация и оптимизация сети образовательных организаций, нарушение сроков коллективно-договорной кампании, разработка коллективных договоров в новых, созданных в отчетном периоде первичных профсоюзных организациях, отсутствие инициативы к проведению коллективных переговоров и заключению коллективного договора со стороны социальных партнеров. 

К числу нерешенных в полной мере проблем коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений, типичных для большинства регионов, можно отнести следующие: 

· Низкий уровень ответственности Сторон за невыполнение взятых на себя обязательств, несоблюдение отдельных положений отраслевых соглашений, коллективных договоров.

· Несовершенство механизмов текущего и итогового контроля за ходом выполнения отраслевых соглашений, коллективных договоров, сроками коллективно-договорной кампании.

· Неэффективная деятельность отраслевых комиссий по регулированию социально-трудовых отношений.

· Случаи несвоевременного внесения изменений и дополнений в территориальные отраслевые соглашения и коллективные договоры с учетом изменяющегося федерального, регионального законодательства, положений регионального отраслевого соглашения.

· Отдельные случаи заключения отраслевых соглашений и коллективных договоров с неурегулированными разногласиями Сторон.

· Несоблюдение в ряде случаев работодателем обязанности по осуществлению уведомительной регистрации  соглашений и коллективных договоров в органах по труду, либо нарушение сроков уведомительной регистрации.

· Невозможность существенного расширения системы мер социальной поддержки работников образования из-за недостаточного финансового обеспечения территориальных соглашений и коллективных договоров в дотационных муниципальных образованиях и незначительных возможностей получения внебюджетных доходов образовательными организациями.

· Не везде выполняется норма об отчетах работодателя перед трудовыми коллективами о выполнении коллективных договоров.

· Не во всех организациях решения, касающиеся социально-трудовых прав и гарантий, в частности, условий и оплаты труда, распределения стимулирующих выплат, объема педагогической нагрузки, тарификации и др., принимаются с учетом мотивированного мнения (по согласованию) соответствующего выборного профсоюзного органа.

В качестве приоритетных направлений работы в сфере социального партнерства на предстоящий период региональные (межрегиональные) организации профсоюза выделяют:

· Дальнейшее совершенствование правового регулирования вопросов, связанных с защитой социально-экономических, трудовых прав и профессиональных интересов работников.

· Недопущение снижения уровня социальных гарантий и прав  работников образования.

· Защита и отстаивание интересов педагогических работников на всех уровнях власти.

· Осуществление общественного контроля за условиями и порядком реализации Указов Президента в части повышения заработной платы педагогических работников образовательных организаций всех типов.

· Обеспечение организационно-методического и правового сопровождения коллективно-договорного регулирования  при реструктуризации первичных профсоюзных организаций в реорганизуемых образовательных учреждениях. 

· Повышение эффективности договорного регулирования социально-трудовых отношений, в том числе на основе своевременного включения в региональные, территориальные отраслевые соглашения, коллективные договоры положений, ориентированных на достижение конкретных результатов, в том числе  конкретных обязательств по повышению статуса педагогических работников, обновлению педагогического корпуса, социальной и методической поддержке молодых специалистов, развитию института наставничества, созданию современных условий труда работников образования, по обеспечению прав педагогических работников на повышение квалификации, содействия занятости высвобождаемых в процессе оптимизации и реорганизации сети образовательных учреждений работников.

· Обобщение на постоянной основе  практики коллективно-договорного регулирования и формирование системы оценки эффективности коллективных договоров и территориальных соглашений для выявления и широкого применения лучшего опыта по заключению и реализации коллективных договоров, региональных и территориальных отраслевых соглашений, оценке их эффективности.

· Принятие мер, способствующих совершенствованию правового регулирования социального партнерства в сфере труда по вопросам, относящимся к более четкой правовой регламентации механизма проведения коллективных переговоров, а также усилению юридической ответственности сторон социального партнерства.

В целом профсоюзные организации отмечают, что существующая система коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений помогает сохранить стабильный уровень численности членов Профсоюза, способствует в определенной мере мотивации профсоюзного членства и эффективному управлению образовательными организациями.

Стабильность партнерских отношений и стремление социальных партнеров к конструктивному социальному диалогу обеспечивают условия для участия профсоюзных организаций в реализации важнейших стратегических задач в сфере образования,  формировании законодательной базы, связанной с реформированием социальной сферы, порядком и условиями обеспечения трудовых прав работников образования, способствует развитию системы государственно-общественного управления в сфере образования и деятельности профсоюзных организаций по повышению статуса педагогических работников, защите социально-трудовых прав и гарантий работников отрасли и улучшению условий их труда. 

Подводя итоги коллективно-договорной кампании 2015 года,  можно отметить, что в условиях продолжающегося реформирования бюджетной сферы и происходящих в сфере образования процессов оптимизации и реорганизации сети образовательных организаций, во многом благодаря системной работе профсоюзных организаций всех уровней по сохранению действующей системы социального партнерства, совершенствованию и повышению эффективности коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений, удалось обеспечить стабильное функционирование системы взаимоотношений между государственными органами власти, руководителями образовательных учреждений и профсоюзными организациями всех уровней и сохранить  коллективно-договорное  регулирование на достигнутом ранее уровне. 

Приложение 1.1. Сводный статистический отчет об удельном весе заключенных территориальных отраслевых соглашений  в разрезе субъектов РФ за период с 2005 по 2015 год.
Приложение 1.2. Сводный статистический отчет об удельном весе заключенных коллективных договоров в разрезе субъектов РФ за период с 2005 по 2015 год.

� В Калининградской области на территориальном уровне отсутствуют местные организации Профсоюза, охват муниципальных образований коллективно-договорным регулированием пересчитан с расчетного показателя 0,0% до 31,8%, так как к  региональному отраслевому соглашению на 2014-2016 годы присоединились главы администраций 7 из 22 муниципальных образований Калининградской области, выполняющие в отношении образовательных учреждений функции учредителя.
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